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INTRODUCCION

La financiacion adecuada de la educacion universitaria publica es un elemento
central para asegurar tanto la accesibilidad bajo el principio de la igualdad de
oportunidades como su calidad. El papel de la educacion universitaria publica cum-
ple una funcion relevante en términos de justicia social y equidad, pero también en la
configuracion y avances productivos de un pais. Es por ello que la financiacion publica
de la educacioén universitaria debe considerarse como una inversion estratégica para
enfrentarse de manera justa y cohesionada a los retos a los que nos enfrentamos ac-
tualmente ante las transformaciones digitales que, entre otros, dinamizan procesos de
transicion en la estructura sectorial, del nivel y calidad del empleo, o del propio marco
institucional en los Estados-nacion y naturalmente en el marco de la globalizacion eco-
némica.

La educacion universitaria publica es una herramienta que permite el desarrollo de
conocimientos, capacidades y habilidades especializadas a la ciudadania, elementos
necesarios que ofrecen la oportunidad de avance social, crecimiento y desarrollo de
servicios de alto valor afadido vy, por lo tanto, de cambio del modelo productivo. Su
adecuada financiacion garantiza, no sélo un amplio volumen de profesionales cualifi-
cados frente a los cambios tecnoldgicos y demandas del mercado de trabajo, sino que,
ademas, ofrece la oportunidad de que estos perfiles no queden determinados por los
recursos familiares o el lugar en el que se vive o de dénde proceden, contribuyendo con
ello a la disminucién de las brechas sociales. Sin embargo, la inequidad en el sistema
universitario no deja de ser heredera de desigualdades sociales y econdémicas que el
sistema educativo, desde las primeras etapas, no ha sido capaz de mitigar.

Ademas, la financiacion adecuada de la universidad publica tiene un claro retorno eco-
noémico, que se plasma tanto en la economia del pais como en los recursos econémicos
de los hogares, generando un circulo virtuoso sinérgico que se retroalimenta. Bien es
cierto que, sin un sistema de acceso equitativo, se puede producir un efecto redis-
tributivo regresivo: se estaria socializando el coste educativo (superior) de minorias
sociales de renta media y alta. Por lo tanto, la equidad en la educacion superior viene
determinada por el fortalecimiento de los mecanismos de acceso y permanencia para
con ello evitar la inequidad social y econdémica.

cCcoo
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Sin embargo, la falta de equidad en el acceso a la universidad en Espana es uno de
los temas centrales que han de abordarse, ya que, tal como sefiala la Conferencia de
Rectores de Universidades Espafolas, “el principio de igualdad de oportunidad para
el acceso y la permanencia en los estudios universitarios, con independencia de la
capacidad econdmica personal, es una declaracién que esta lejos de hacerse realidad”
(Hernandez Armenteros, J.; Pérez Garcia, J.A. ,2023).

La demanda de acceso a estudios universitarios por parte de la poblacién en Espafia
ha ido incrementandose en las ultimas décadas, de la mano del aumento del nivel
educativo, ocupacional y econémico de los hogares. En Espana, el porcentaje de jo-
venes entre 20 y 24 afios que se encuentran estudiando alguna férmula de educacién
superior era de 40,2% en 2022, 4 puntos por encima de la media de los 27 paises de
la Unién Europea (Eurostat, 2024), y la proporcién de jévenes de 25 a 34 anos con
educacion terciaria ha aumentado del 41 % en 2016 al 52 % en 2023 (OCDE, 2024).

En este contexto de aumento del estudiantado universitario, las empresas y entidades
privadas dedicadas a la educacion superior se han ido multiplicando y el numero de
estudiantes que optan por matricularse en la universidad privada va ganando cada vez
mas peso ante las restricciones de acceso a la educacion superior publica.

Con esto, se abren una serie de interrogantes sobre las razones por las que las familias
estan dispuestas a aumentar el gasto de sus hogares destinado a la educacion univer-
sitaria. Este estudio plantea analizar los principales datos referidos al sistema univer-
sitario espanol y su financiacién con la intencién de arrojar luz sobre la incidencia de
la gestion y financiacion de la universidad publica en la proliferacion de las matriculas
privadas.

En este documento nos planteamos tres grandes apartados. El primero presen-
ta las principales cifras del sistema universitario espafol, sobre universidades
y estudiantes matriculados en los distintos niveles y tipos de universidades.
El segundo, aborda la financiacion de universidades publicas y privadas, y los
principales elementos de su estructura de ingresos y gastos. Por ultimo, se
examina la incidencia del modelo de gestién y financiacién actual en los perfiles
sociales del estudiantado universitario. El documento cierra con una serie de
conclusiones y reflexiones finales.
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EVOLUCION DE LA ENSENANZA UNIVERSITARIA

EN ESPANA: PUBLICA Y PRIVADA

1.1 Universidades y estudiantes matriculados

En Espafia, en el curso 2023-2024 hay 91 universidades en funcionamiento, 50 de ellas
publicas y 41 privadas (el 45%). Las universidades son eminentemente presenciales,
con tan solo 7 no presenciales y 2 con régimen especial. Entre las no presenciales, tan
solo 1 es publica.

La ultima universidad publica creada en Espana fue la Universidad Politécnica de Car-
tagena (UPCT) en 1998. En ese afo existian 14 universidades privadas en Espana. Es
decir, desde la creacion de la ultima universidad publica en Espana se han creado 27
universidades privadas y en estos momentos se encuentran en tramitacion otras nueve
universidades privadas. Un 65,88% de incremento. Al analizar la evolucién de los ulti-
mos 8 afnos, el numero de las privadas se ha visto incrementado considerablemente. En
el curso 2023-2024 se registraba un 28% mas de universidades de titularidad privada
que en 2015-2016.

Tabla 1. Namero de universidades con actividad por tipo y
modalidad de la universidad

Total 82 91
Presencial 74 82
No presencial 6 7
Especial* 2 2

Publica
Total 50 50
Presencial 47 47
No presencial 1 1
Especial 2 2

Privada
Total 32 41
Presencial 27 35
No presencial 5 6
Especial

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU). Ministerio de Ciencia,
Innovacién y Universidades, 2025.

*Se trata de dos universidades publicas internacionales: Universidad Internacional
Menéndez Pelayo y la Universidad Internacional de Andalucia.
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Una caracteristica de las universidades publicas es su mayor tamafio. Asi, las universi-
dades publicas tienen un tamafio medio de 26.000 estudiantes y las privadas de 10.000
estudiantes.

En el curso 2023-2024 se contaba con un total de personas matriculadas de 1.667.779
(en grados, ciclos y masteres), el niumero mas alto desde los registros de 1985. Desde
el ano 2000 el numero total de estudiantes universitarios ha ido oscilando, con un ulti-
mo repunte en los ultimos afios.

Tal como se aprecia en el grafico, la mayor parte del estudiantado se concentra en la
universidad publica, aunque con una evolucion en tendencia negativa desde mediados
de los anos 90, al tiempo que aumentaba el numero de matriculas en las universida-
des privadas. También se puede observar como, a partir del afio 2006, empiezan los
registros de matriculaciones en masteres, con el cambio de estructura universitaria (de
licenciaturas a grados y masteres, el llamado Plan Bolonia). Desde entonces ha ido
creciendo el numero de estudiantes en masteres y las universidades privadas han ido
ganando terreno en este nivel.

Grafico 1. Evolucion del nimero de estudiantes matriculados en educacién superior en
grados, ciclos, grados y master en universidades publicas y privadas, 1985-2024
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Fuente: Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU). Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, 2025.
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En este hecho influye de manera directa la congelacion de creacién de nuevas univer-
sidades publicas (la ultima universidad publica creada lo fue en 1998, la Universidad
Politécnica de Cartagena), y la congelaciéon en la oferta de plazas publicas presen-
ciales. Mientras, se han creado 27 universidades privadas con una amplia oferta de
plazas.

Desde la Secretaria Confederal de Participacion Institucional y Movimientos Sociales
de CCOO se sefiala que hay una serie de factores que explican el crecimiento signifi-
cativo de las universidades privadas, entre los que destacan:

@ Buena parte de las nuevas universidades privadas no cumplen los requisitos esta-
blecidos en el Real Decreto 640/2021, de 27 de julio, de creacidn, reconocimiento
y autorizacién de universidades y centros universitarios, tal y como se viene re-
flejando en los informes, preceptivos, pero no vinculantes, del propio Ministerio
de Universidades y de los Consejos Universitarios u otros 6rganos competentes
autonémicos. En aplicacién de esta norma estas universidades disponen de un
plazo de 5 afios para superar los incumplimientos que casi todas ellas reflejan en
relacién a los requisitos de personal, titulaciones de grado, investigacion, insta-
laciones, etc.

@ Las “nuevas titulaciones” de estas universidades se centran fundamentalmente
en los estudios de master, que son los estudios con unos precios mas elevados.
En realidad, estamos ante una propuesta de especializaciéon en unas titulacio-
nes muy concretas que generan una alta expectativa de rendimiento econdémico.
Igualmente, el ritmo de creacidon y supresiéon de titulaciones de master es muy
superior al de las universidades publicas, debiendo estas cumplir una serie de
requerimientos administrativos y procedimentales muy elevados.

€@ La creacion de estas universidades no suele atender a ninguna necesidad estra-
tégica del mapa de titulaciones de la Comunidad Auténoma en la que se crean.
Se plantea implementar titulaciones de grado y master que, en muchos casos,
ya existen en las universidades publicas y privadas del territorio que ya estan
funcionando, duplicando la oferta de titulaciones cuya demanda se encuentra ya
atendida en estos momentos.
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A esto se suman diversos elementos relacionados con la escasez de plazas publicas
que se generan, un hecho que se evidencia en los datos publicados por el Ministerio
de Universidades:

(@ La universidad publica oferta un nimero de plazas inferior al numero de solici-

tudes de primera opcién en todas las ramas de grado. En general, se presenta
una tasa de preferencia de 193%: el numero de solicitudes de primera opcion,
475.569, es casi el doble del numero de plazas publicas presenciales ofertadas,
245.956. Esto implica que solo 72,5% del alumnado en Espafia consigue matricu-
larse en los estudios que eligié de primera opcioén en la universidad publica.

(2 La rama de ciencias de la salud es la que presenta los peores datos, donde el

numero de plazas solicitadas es casi 5 veces superior a las ofertadas y en la que
solamente un 66,9% de quienes eligieron titulaciones de esta rama consiguen
matricularse. Esta falta de plazas tiene como consecuencia el incremento de las
notas de corte de acceso, estando los estudios de Medicina, Veterinaria o Enfer-
meria entre las titulaciones con nota de acceso mas elevada.

En la Comunidad de Madrid o en Andalucia, a pesar del gran numero de plazas
ofertadas, presentaban una adecuacién (alumnado matriculado en su primera
opcidn en la preinscripcion) del 63,1% y el 66,4% respectivamente.

Estos datos abren la puerta a la oferta privada en estas titulaciones y comunida-
des autonomas. La propuesta de las nuevas universidades privadas supone una
competencia directa con las titulaciones ofertadas por las universidades publicas.

1.2 El estudiantado en los grados universitarios

En total, las universidades en Espafa contaban en 2023-2024 con un alumnado matri-
culado en grado de 1.378.824 personas, un numero que ha aumentado un 4,32% entre
2015y 2023 (en 2015 se incluyen las personas matriculadas en ciclos).

Es clave hacer hincapié en el hecho de que el 21,8% del alumnado matriculado en gra-
dos en Espafia en el curso 2023-2024 lo estaba en universidades privadas, un porcen-
taje que ha crecido 8,3 puntos desde el curso 2015-2016. Son las universidades priva-
das las que han aumentado su alumnado en este periodo. Para el curso 2024-2025 la
prevision es que el numero de personas matriculadas en grado aumente a 1.408.837
personas, un 23,3% de la cuales en universidades privadas.

10
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El nimero de estudiantado matriculado ha caido cerca de un 6% en los ultimos ocho
cursos en las universidades publicas mientras que las universidades privadas han au-
mentado cerca del 70% las matriculaciones.

El mayor numero de personas matriculadas en grados se encuentra en la rama de las
Ciencias Sociales y Juridicas, que auna el 45,5% del alumnado total. Le siguen las
Ciencias de la Salud, cuyos estudiantes representan el 20% del total y cuyo numero
se ha incrementado un 15% en los ultimos 8 cursos. En Ingenierias y Arquitectura las
matriculaciones suponen un 18,5% del total mientras que en Artes y Humanidades no
alcanzan a representar el 10% y en Ciencias implican alrededor del 6%.

Grafico 2. Numero de personas matriculadas en grado por tipo de universidad
y rama de ensefianza. Curso 2023-2024
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Fuente: Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU). Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, 2025.
Las universidades privadas han sumado 58.769 personas matriculadas mas en Cien-
cias Sociales y Juridicas y 36.406 en Ciencias de la Salud desde el curso 2015-2016.

En el curso 2023-2024, cerca de 1 de cada 3 estudiantes de Ciencias de la Salud y 1
de cada 4 de Ciencias Sociales y Juridicas estudiaban en universidades privadas.
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El porcentaje de personas matriculadas en grados en universidades privadas es lla-
mativamente elevado en Técnicas Audiovisuales y Medios de Comunicacion (44,9%),
Deportes (39%), Veterinaria (34,9%), otras Ciencias de la Salud, que no son Medicina
o Enfermeria (37,5%), Psicologia (34%) o Periodismo e Informacion (30,8%).

Grafico 3. Numero de personas matriculadas en ciclo y grado por tipo de
universidad y rama de enseinanza. Cursos 2015-2016 y 2023-2024
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Fuente: Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU). Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, 2025.

Mas de la mitad de las personas matriculadas en Grados en el curso 2023-2024 tenia
menos de 21 afios, un porcentaje que es significativamente superior entre el alumnado
de las universidades publicas (58%), mientras que en las universidades privadas hay un
porcentaje mayor de estudiantes de edades superiores (el 54% tenia 22 o mas anos).
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Buena parte de estas diferencias descansan en el mayor peso de la no presencialidad
en los estudios en las personas de mayor edad que absorben las universidades privadas.
En el siguiente grafico se ilustra la fuerza de la presencialidad entre el estudiantado
mas joven, de menos de 21 afios. En este rango de edad, el 82% de las matriculacio-
nes se registran en universidades publicas y la presencialidad alcanza el 98%.

Grafico 4. Nimero de personas matriculadas en Grados universitarios por edad, tipo de
universidad (publica-privada), modalidad de la universidad (presencial-no presencial) y
edad. 2023-2024
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Fuente: Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU). Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, 2025.

1.3 El estudiantado en las masteres universitarios

En el curso 2023-2024 ya suman cerca de 289 mil las y los estudiantes matriculados en
masteres. En algo mas de la mitad de ellos, en universidades privadas. La universidad
privada concentra un porcentaje muy elevado de estudiantes matriculados en modali-
dad no presencial, un 62% frente al apenas 7,3% de la publica.
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Tanto las universidades publicas como privadas han aumentado el nUmero de personas
matriculadas en masteres desde el curso 2015-2016. Sin embargo, son las universidades
privadas las que han vivido un aumento muy superior, especialmente en las universidades
a distancia'. Mientras que los masteres publicos presenciales han aumentado un 26% en
estudiantado, los privados presenciales lo han hecho un 74%. Entre las universidades que
imparten docencia online, la brecha seria enorme, dado que, en estos afos, las privadas han
multiplicado casi por 4 el numero de estudiantes de masteres, mientras que la universidad
publica a distancia solamente tiene un 10% mas de estudiantes matriculados en masteres.

Cabe apuntar, sin embargo, que las universidades publicas estan ofreciendo opciones de
estudio de masteres no presenciales y semipresenciales. En el curso 2022-2023 habia unos
cerca de 5.000 estudiantes de master impartidos de manera no presencial, 10.700 estu-
diantes de masteres semipresenciales, y unos 5.700 matriculados en masteres de varias
modalidades.?

Grafico 5. Evolucion del numero de personas matriculadas en masteres universitarios
por tipo de universidad (publica-privada), modalidad de la universidad (presencial-no
presencial) 2015-2023
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Fuente: Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU). Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, 2025.

1. Cabe mencionar que los datos publicados por el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades no permiten identificar
el nimero de personas matriculadas en masteres no presenciales en universidades eminentemente presenciales.
2. Datos facilitados bajo peticion por el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.
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La mayor parte del estudiantado de master tiene 30 anos o menos (el 64%), un por-
centaje que es mayor en la publica, donde el 76% tiene menos de 31 afios, frente a la
privada donde los estudiantes de master mas jévenes suponen un porcentaje menor
(53%).

Las universidades privadas online recogen un elevado porcentaje de las personas ma-
triculadas en modalidad no presencial en los estudiantes de master, especialmente
entre los mayores de 30 afos. Asi, el 47% de las personas matriculadas en masteres
de mas de 30 afios lo estaban en master privados online.

Grafico 6. Numero de personas matriculadas en masteres universitarios por edad,
tipo de universidad (publica-privada), modalidad de la universidad (presencial-no
presencial) y edad. 2023-2024
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Fuente: Sistema Integrado de Informacioén Universitaria (SIIU). Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, 2025.

El master mas numeroso a nivel estatal es el de Formacion de Profesorado, un master
habilitante que es obligatorio para poder ejercer la funcion de docente en la educacion
secundaria y la formacion profesional. Desde que se cre6 en 2007 no ha dejado de
crecer el numero de matriculados. En el curso 2023-2024 habia 60.514 estudiantes en
este tipo de master. Se imparte en universidades publicas y privadas, pero han sido
las privadas las que han visto aumentar exponencialmente sus ingresos aglutinando al

cCcoo

15
iNDICE



La FINANCIACION de la EDUCACION UNIVERSITARIA en Espafa

61% de las personas matriculadas en Espafia. Es mas, el 40% de las personas matri-
culadas en este master lo estan en universidades privadas no presenciales. Mientras,
la universidad publica a distancia ha reducido un 29% su niumero de matriculados en el
master de formacion de profesorado y las grandes universidades presenciales publicas
han visto reducirse llamativamente su niumero de estudiantes en este master (la Uni-
versidad Complutense de Madrid tiene un 47% menos de estudiantes que en 2015, la
de Barcelona un 51% menos).

Otros masteres con gran fuerza en las universidades privadas son los de Administra-
cion y Direccion de empresas. Suman 24.954 matriculados en Espafa, de los cuales,
el 73% lo estan en universidades privadas y 1 de cada 3 se forma en universidades
privadas a distancia. Son 23.460 las personas matriculadas en masteres relacionados
con ciencias de la salud que no son medicina o enfermeria.

Grafico 7. N° de personas matriculadas en el master de formacion de profesorado,

2015-2024
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000
19.979
Universidades Publicas Presenciales
21.393
2.671
Universidades Publicas No Presenciales
1.905
5.256
Universidades Privadas Presenciales
12.928
8.893
Universidades Privadas No Presenciales
23.981

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Universitaria (SIIU). Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, 2025.
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En el curso 2023-2024 habia 94.680 personas matriculadas en doctorados. Se trata de
un numero que ha registrado un intenso crecimiento de en torno al 70%.

En el caso de los doctorados, sin embargo, las universidades privadas tan solo impli-
can un 6,5% de las matriculaciones, a pesar de haber aumentado su peso en los ulti-
mos 8 cursos. Se trata de un nivel de estudios eminentemente presencial, con tan solo
un 2,9% de estudiantes en modalidad no presencial.

Tabla 2. N° de personas matriculadas en doctorado por tipo y modalidad de
universidad

n° % n° %

Total 55.628 100 94.680 100
Presencial 53.844 96,8 91.795 97,0
No Presencial 1.755 3,2 2.775 2,9

Publica 53.194,0 95,6 88.495,0 93,5
Presencial 51.683 97,2 86.221 97,4
No Presencial 1.482 2,8 2.164 2,4

Privada 2.434,0 4,4 6.185,0 6,5
Presencial 2.161 88,8 5.574 90,1
No Presencial 273 11,2 611 9,9

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Universitaria (SIIU). Ministerio de Ciencia, Innovacién y
Universidades, 2025.

1.4 Distribucion por comunidades autonomas

La presencia territorial de las universidades publicas en Espafia impulsa la cohesion
social al potenciar la igualdad de oportunidades de acceso, ya que no todas las familias
pueden permitirse mantener a estudiantes fuera del hogar. Ademas, responde a las
necesidades de formacion de la poblacion activa de sus regiones y con ello estimula
su desarrollo enddgeno. Este papel de favorecedor de la cohesién social no es exten-
sible a las universidades privadas, que se crean y localizan en funcion de intereses de
naturaleza econémica.

En Espana, la distribucién territorial de las universidades es desequilibrada. Existen 2
universidades estatales, ambas publicas. Madrid concentra el mayor numero de uni-
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versidades, con un total de 19, lo que representa cerca del 21%. Le siguen Cataluna
con 12 y Andalucia con 11. Asturias, llles Balears, Castilla-La Mancha y Extremadura

cuentan con una cada una.

Madrid tiene 13 universidades privadas, lo que representa el 32% del total de las uni-
versidades privadas. El 68% de las universidades en Madrid son privadas, tras pasar
de 8 a 13 en los ultimos 8 afios, convirtiéndose en la comunidad en la que mas creacion
de universidad privada se ha registrado. También se pueden destacar los casos del
Pais Vasco, donde existen 3 universidades privadas y solamente 1 publica, y Canarias,
con 4 privadas y 2 publicas, tras la creacion de una universidad privada en los ultimos

8 afos.

En estos momentos se encuentran en tramitacion otras nueve universidades privadas:

una en Galicia, cuatro en Extremadura y otras cuatro mas en Madrid.

Tabla 3. Numero de universidades con actividad por tipo de universidad por
comunidad auténoma

Total

Total
2015-2016 2023-2024

Publica

2015-2016 2023-2024

Privada
2015-2016 2023-2024

Andalucia

Aragon

Asturias

llles Balears

Canarias

Cantabria

—_
—_

Castilla - La Mancha

Castillay Ledn

Catalufia

—_
—_

Comunitat Valenciana

Ao
OO

Estado

Extremadura

Galicia

Madrid

—_
—_

Murcia

Navarra

Pais Vasco

La Riogja

NIWINWRARW=2IN| ONOIRNRIN-
NIEINWOIR=2IN ONOI=NOD=IN=

alalalvolw|=| N alNR s aN|=|m|m|o
alalald|o|w|=—| N alNR =N —|o

SN = || 00].
2W == W=,

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU). Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, 2025.
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La Secretaria de Participacion Institucional y Movimientos Sociales de CCOO apunta
gue, en la actualidad, las siguientes universidades privadas estan en proceso de trami-
tacioén o esperando a comenzar su actividad:

B Cinco universidades privadas aprobadas por las asambleas autonémicas y
pendientes de iniciar su actividad en el curso 2025/2026: una en Canarias
(Universidad Tecnolégica de las Islas Canarias) y cuatro en Andalucia (UAX
Mare Nostrum, Tecnolégica Atlantico-Mediterranea —UTAMED-, Universidad
Fernando Il y Universidad Europea de Andalucia).

B Diez universidades privadas en tramitacion en los parlamentos autondmicos:
una en Galicia (Universidad Centro de Estudios Superiores Universitarios de
Galicia), cuatro en Extremadura (Universidad Europea de Extremadura, Uni-
versidad CEU Nunez de Balboa, Universidad Internacional para el Desarrollo
y Universidad Abierta de Extremadura) una en Baleares (Universidad de Ma-
llorca) y otra cuatro mas en Madrid (Universidad Felipe Il, Universidad TAl,
Universidad Abierta de Europa, Universidad IE University).

El alumnado esta desigualmente distribuido en las comunidades auténomas, acorde
igualmente con el numero de universidades, aunque con distintas magnitudes. Madrid,
qgue concentra el 32% de las universidades, concentra el 18,5% del alumnado estatal;
Catalufia, con el 13% de las universidades, tiene el 17% de alumnado; y Andalucia, con
el 12% de universidades, tiene cerca del 15% de los y las estudiantes.

El peso de las plazas en universidades privadas es aun mas desigual. El 28% de las
personas matriculadas en universidades privadas en el Estado lo estaban en universi-
dades de Cataluia -lo que representa mas del 6% del total de estudiantes universita-
rios- y otro 27% de los estudiantes de universidades privadas en las de Madrid -lo que
supone cerca de otro 6% del estudiantado universitario estatal-.

Hay que subrayar que, en los ultimos 8 cursos, el incremento de estudiantes en las
universidades de titularidad privada es muy significativo. El porcentaje de alumnos ma-
triculados en la universidad privada en el curso 2023-2024 en muy superior a la media
(21,8%) en La Rioja (89%), Navarra (53%), Catalufia (36%) Madrid (31,5%), después
de aumentar llamativamente en torno a 14 puntos porcentuales en La Rioja, Cantabria
o Canarias. Por el contrario, el numero en universidades publicas se ha reducido en las
universidades estatales (-15%) o en Extremadura (-14%).

Es importante sefalar que los datos de La Rioja y Catalufia estan marcados por el auge
de las universidades privadas no presenciales, cuyas matriculaciones se han dispara-
do en los ultimos afios.
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Grafico 8. Numero de personas matriculadas en grado por tipo de universidad y
comunidad auténoma. Curso 2023-2024
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Fuente: Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU). Ministerio de Ciencia, Innovacioén y Universidades, 2025..

* Datos en cuadro Anexo 1.

Tabla 4. Numero de personas matriculadas en grados por tipo de universidad y
comunidad auténoma

Total Publica Privada

2015-2016 2023-2024 2015-2016 2023-2024 2015-2016  2023-2024
Total 1.321.698 1.378.824 1.143.223 1.077.830 178.475 300.994
Andalucia 215.363 205.206 213.789 200.848 1.574 4.358
Aragon 29.673 29.619 27.592 26.242 2.081 3.377
Asturias 19.268 17.171 19.268 17.171 0 0
llles Balears 11.782 11.731 11.782 11.731 0 0
Canarias 36.215 39.004 35.829 33.309 386 5.695
Cantabria 10.002 10.931 9.331 8.669 671 2.262
Castilla - La Mancha 23.115 23.625 23.115 23.625 0 0
Castillay Ledn 71.638 77.157 59.460 56.120 12.178 21.037
Catalufia 207.934 237.870 151.791 152.407 56.143 85.463
Comunitat Valenciana 124.736 136.402 107.102 105.260 17.634 31.142
Estado 145.385 123.364 145.385 123.364 0 0
Extremadura 19.703 16.925 19.703 16.925 0 0
Galicia 53.710 49.190 53.710 48.951 0 239
Madrid 232.139 254.687 183.441 174.359 48.698 80.328
Murcia 42.410 42.520 33.014 30.652 9.396 11.868
Navarra 14.760 18.148 7.050 8.501 7.710 9.647
Pais Vasco 48.855 52.078 38.037 35.995 10.818 16.083
La Rioja 15.010 33.196 3.824 3.701 11.186 29.495

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU). Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, 2025.
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Si atendemos a las ramas de estudios con mayor porcentaje de plazas privadas cabe
destacar los casos de algunas comunidades autonomas. El caso de La Rioja es muy
destacable porque, a excepcion de la rama de Ciencias, el resto de ramas supera muy
ampliamente el nUmero de plazas privadas a las publicas. En Navarra, a excepcion de la
rama de Ingenieria y Arquitectura, también superan llamativamente las plazas privadas.

En la rama de Ciencias de la Salud, en las comunidades de Navarra, La Rioja, Madrid o Mur-
cia mas de la mitad de los y las estudiantes estan matriculados en universidades privadas.

En relacion a las y los estudiantes de master, se encuentran mayoritariamente matri-
culados en universidades de Madrid, Catalufa, La Rioja y la Comunidad Valenciana,
en las que hay mas personas matriculadas en universidades privadas que publicas. En
Catalufia, Comunidad Valenciana y ante todo La Rioja, el gran peso de los masteres de
universidades privadas recae eminentemente sobre formacion de tipo no presencial.
En Madrid, por el contrario, la formacion en masteres es mayoritariamente presencial,
también en las universidades privadas.

Grafico 9. Numero de personas matriculadas en masteres por tipo de centro y
comunidad auténoma. Curso 2023-2024
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Fuente: Sistema Integrado de Informacién Universitaria (SIIU). Ministerio de Ciencia, Innovacioén y Universidades, 2025.
*Datos en cuadro Anexo 2
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En este punto, hay que subrayar que las universidades privadas a distancia de la Rioja,
Valencia y Catalufia aunan el 29% del estudiantado de masteres en el estado. Se pue-
de afadir que en ellas tiene un gran peso el master de formacion de profesorado (que
excluye infantil y primaria), concentrando el 34,5% de las personas matriculadas en él.

Las universidades publicas no estan respondiendo a la demanda de formacién en mas-
teres, especialmente en formato a distancia, que son tan demandados en las univer-
sidades privadas. Si bien las universidades publicas presenciales estan ofertando
masteres con férmulas semipresenciales o no presenciales (cuentan con unas 21.400
personas matriculadas en masteres no presenciales completamente), se manifiestan
insuficientes.

Un claro ejemplo es el master de formacién de profesorado -distinto a infantil y prima-
ria-, que cuenta con 3.022 plazas semipresenciales o no presenciales en universidades
publicas presenciales. Las razones que estan detras de esta limitacion de oferta son
diversas: desde las dificultades de cumplir con agilidad con los requisitos burocraticos
y de recursos para poder aprobarlos y lanzarlos hasta la voluntad propia de las univer-
sidades publicas de asegurar estandares de calidad.

1.5 El perfil socioeconomico del alumnado

En Espana, el 77 % de las personas de entre 25 y 64 afios que tienen al menos un
progenitor con estudios terciarios también obtuvieron una titulacién terciaria. En cam-
bio, solo el 31 % de las personas de entre 25 y 64 anos cuyos progenitores no han
alcanzado un nivel de segunda etapa de educacién secundaria han obtenido un titulo
universitario ellos mismos (OCDE, 2024). El nivel socioecondmico familiar condiciona
el acceso a la universidad y dibuja perfiles diferenciados en el acceso a las universida-
des publicas y privadas y el ambito de estudios.

El Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, ha publicado recientemente® un
analisis del perfil socioecondmico del estudiantado universitario en el curso 2018-2019.
El universo que estudia es el estudiantado menor de 30 afios, de universidades presen-
ciales y con nacionalidad espafola. Toma como referencia el “perfil familiar”, en el que
se considera como indicadores la ocupacioén y el nivel de estudios de los progenitores,
agrupandolos en “altos”, “medios” y “bajos”. Ambos indicadores muestran una clara
correlacion.

3. Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, 2024
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Las principales conclusiones son:

B El estudiantado universitario tiene un perfil familiar mas alto que el de la media
de Espafa: el 46% del estudiantado universitario tenia progenitores con estu-
dios superiores y un 44% tenian ocupaciones altas, 11 puntos por encima de las
medias de la poblacion entre 40 y 59 afios. El 82% del alumnado con progenito-
res con ocupaciones altas estudia en universidades publicas, un porcentaje que
aumenta hasta el 93% en el caso de las y los estudiantes con progenitores con
ocupaciones medias o bajas.

B Aunque las ocupaciones de los progenitores y su nivel de estudios estan rela-
cionadas y ambas tienen incidencia, son los estudios lo que marcan en mayor
grado. De este modo, el 41,3 % del alumnado y el 34,8% de los y las estudiantes
provenian de familias en las que ambos habian estudiado. Estos porcentajes
aumentan en la universidad privada, donde el 57,9% de los estudiantes y el
50,56% de ellas tenian perfiles familiares con estudios superiores. A continua-
cién, sin embargo, nos detendremos a analizar las situaciones ocupacionales de
las familias, dado que son las que condicionan en mayor grado las posibilidades
econdémicas de acceso.

Atendiendo a los ultimos datos publicados en la estadistica de alumnado, cerca de 49%
de las y los estudiantes matriculados en grado menores de 30 afios en universidades
presenciales provienen de familias en las que al menos uno de los progenitores tiene
una ocupacién alta, un porcentaje que alcanza el 80% cuando al menos uno de los
progenitores tiene ocupacion media o alta*. Un 18,6% del estudiantado proviene de fa-
milias en las que ambos progenitores tienen ocupaciones bajas o no tienen ocupacion.

Cabe mencionar que existen diferencias entre el perfil familiar de las estudiantes y el
de los estudiantes. Los estudiantes universitarios hombres provienen de familias con
un estatus socioeconédmico mas alto que el de las estudiantes universitarias. Mientras
el 52% de los estudiantes de grado universitario tienen familias en las que al menos
uno de los progenitores tiene una ocupacion alta, en el caso de las estudiantes univer-
sitarias este porcentaje cae hasta el 45,55%.

4. Se consideran ocupaciones altas las Direcciones de empresas o de las administraciones publicas, el personal
técnico y profesional cientifico e intelectual y el personal técnico y profesional de apoyo. Se consideran ocupa-
ciones medias las Fuerzas Armadas, los empleados de tipo administrativo, los Trabajadores de los servicios de
restauracion, personales, proteccion y vendedores de los comercios, los trabajadores cualificados en la agricul-
tura y en la pesca, los artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras, la construccion y
la mineria.

cCcoo
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Por lo tanto, y si consideramos los origenes socioecondmicos del alumnado, se obser-
va una sobrerrepresentacion de aquellos con altos niveles educativos y ocupacionales
de sus familias. El alumnado de familias con niveles altos de renta tiende a matricular-
se en universidades privadas (aunque también tienen una importante presencia en las
publicas) y a estudiar en areas con mejores perspectivas laborales, tales como salud,
informatica e ingenierias, que también tienen matriculas mas caras.

Este estudiantado no suele compatibilizar el estudio con un trabajo a tiempo parcial y pre-
sentan una menor tasa de abandono en comparacién con el procedente de niveles de rentas
medios o bajos, que en muchos casos se ven obligados a compatibilizar trabajo y estudio.

Grafico 10. Distribucion del estudiantado universitario matriculado en Grados
en funcién de su perfil familiar por género, 2020-2021

100 %
90 %
80 %
0% No consta
B Ambos con ocupaciones ba-
60 % jas o sin ocupacion
12,81 .
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20 % m Ambos con ocupaciones altas
10 %
0%

Hombres Mujeres
Fuente: Sistema Integrado de Informacién Universitaria (SIIU). Secretaria General de Universidades.
Instituto Nacional de Estadistica (INE), 2024.

*Menor de 30 arios, de nacionalidad espafiola y en universidades presenciales

Segun los datos de la Estadistica de estudiantes, existen diferencias significativas en
los perfiles familiares del estudiantado universitario presencial de universidades publi-
cas y privadas. En el curso 2020-2021, el 46% de los y las estudiantes universitarias de
las universidades publicas tenia familias con progenitores que ocupaban, al menos uno
de ellos, ocupaciones altas. En el caso de las universidades privadas, el porcentaje de
perfil familiar alto lleva a representar el 63,6%.
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Si se compara la distribucion del alumnado en funcion del perfil familiar entre los cursos
2016-2017 y 2020-2021 se puede observar como ha aumentado el status familiar del
estudiantado, tanto en las universidades publicas como privadas.

Grafico 11. Distribucion del estudiantado universitario matriculado en Grados en funcién
de su perfil familiar en Universidades publicas y privadas (2016-2017 y 2020-2021)
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Fuente: Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU). Secretaria General de Universidades. Instituto
Nacional de Estadistica (INE), 2024.
*Menor de 30 afios, de nacionalidad espafiola y en universidades presenciales.

En cuanto a las ramas de conocimiento, también puede observarse la incidencia de los
distintos perfiles familiares. Las y los estudiantes de familias con mayor estatus y nivel
formativo cursan preferentemente estudios de medicina, ingenieria y arquitectura mien-
tras que aquellos con familias con ocupaciones y estudios de menor nivel muestran ma-
yor concentracion en trabajo social y formacién del profesorado a nivel de grado.

En las universidades publicas, el numero de alumnos con progenitores con ocupacio-
nes altas o estudios superiores es mayor en las ramas de Ingenieria y Arquitectura,
Ciencias de la Salud y Ciencias, mientras es menor en Ciencias Sociales y Juridicas y
en Artes y Humanidades.
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En los estudios de Ingenieria y Arquitectura, asi como en Ciencias de Salud, el por-
centaje de estudiantes con perfiles familiares mas altos es mayor. Tal como se observa
en el gréafico referente al curso 2020-2021, el alumnado de las universidades privadas
tiene perfiles ocupacionales mas altos en todas las ramas, pero destacan especial-
mente en el caso de Ingenieria y Arquitectura, rama en la que casi el 70% de los y las
estudiantes tienen familias en las que al menos un progenitor tiene una ocupacion alta.
En esta rama, en la universidad publica, el porcentaje de estudiantes con este perfil fa-

m

iliar cae al 52%, pese a suponer los estudios publicos con mayor porcentaje de perfil

ocupacional familiar alto.
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Grafico 12. Distribucion del estudiantado universitario matriculado en Grados por
ramas de estudio, en funciéon de su perfil familiar en Universidades publicas y
privadas, 2020-2021
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Fuente: Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU). Secretaria General de Universidades. Instituto
Nacional de Estadistica (INE), 2024. *Menor de 30 afos, de nacionalidad espafiola y en universidades presenciales.
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Otro elemento en el que el perfil familiar condiciona las opciones para el acceso a la
universidad y la eleccion de ambito de estudio es la cercania geografica de la oferta
formativa. Tal como resalta el estudio del Ministerio, los perfiles familiares medios y
bajos viven una limitacién en la eleccién de ambito de estudio en las zonas geografi-
cas con menor oferta universitaria. “En las provincias con menor oferta universitaria,
un 60% de alumnos universitarios se traslada a estudiar a otras localidades y un 47%
recibe becas” (Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, 2024).

De esta manera, el estudiantado con capacidad para trasladarse a otras provincias a
estudiar es aquel proveniente de hogares con un perfil ocupacional y de estudios mas
alto, y son quienes tienen por ello mas oportunidades para elegir el ambito de estudio.
Ligado a ello, el alumnado de las universidades privadas se concentra en los territorios
con mayor renta per capita (Hernandez Armenteros, J.; Pérez Garcia, J.A. ,2024).

Las becas, aunque estimulan la motivacion y la mejora del rendimiento académico, no
parecen cambiar los itinerarios o planes de estudio de los estudiantes: no parecen in-
fluir en la eleccion ni de los ambitos de estudio ni en el tipo de universidad.

El rendimiento académico esta igualmente relacionado con las condiciones socioedu-
cativas de los hogares, de forma que el alumnado con perfiles familiares altos tiene,
de media, un mejor rendimiento académico. Los perfiles familiares mas bajos tienen
mayor tasa de abandono y la dedicacion a tiempo parcial es mas alta, probablemente
por su necesidad de compaginar estudios con trabajo y por el precio ascendente de las
segundas y terceras matriculas (Ministerio de Universidades, 2024).
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2 INVERSION EN EDUCACION SUPERIOR

EN ESPANA

2.1 Gasto publico en educacion universitaria

El gasto publico en educacion universitaria en Espafia en 2022 fue de 11.620 millones
de euros segun los datos provisionales de la Estadistica de gasto publico en Educa-
cion. Esto implicaba que se dedicaba el 0,86% del PIB a la educacién universitaria y
con la aprobacion de la LOSU en 2023, se planteaba como objetivo que el gasto publi-
co fuera incrementandose hasta alcanzar al menos el 1% en 2030 para ir equiparan-
dose progresivamente con la media europea. En este sentido, debe tenerse en cuenta
que la cifra correspondiente a dicho porcentaje puede variar si el PIB a considerar es
el estatal o el de cada autonomia, criterio que esta por concretar. Esto implica que aun
queda un esfuerzo importante para alcanzar el objetivo.

Los ultimos datos internacionales publicados por Eurostat o la OCDE hacen referencia al
afo 2020, un ano muy complicado para evaluar el esfuerzo de los paises en la inversion
dado que el PIB se vio muy impactado por la pandemia de la COVID-19, especialmente
Espafa. Esto provoca que el porcentaje de PIB dedicado a las instituciones universita-
rias refleje datos significativamente mayores. Sin embargo, tomando los datos preceden-
tes, Espafia se encuentra en 2019 a la cola de los paises en gasto universitario.

Este volumen de gasto (ver grafico 13) incluye las aportaciones de todas las Admi-
nistraciones publicas de todos los niveles, dedicados a la docencia, la investigacion y
todas las lineas de financiacion publica, incluidas las becas y ayudas al estudio desti-
nadas tanto a universidades publicas como privadas.

El gasto publico universitario es el que se realiza para financiar a aquellas personas que
cursen ensefanzas superiores y a instituciones que presten servicios educativos de Gra-
do, Master y Doctorado (niveles 6, 7 y 8 de la clasificacion ISCED). En Espafia, en 2021,
el gasto universitario representa un 12,1% del gasto publico total en educacién.

La gestion universitaria esta descentralizada, por lo que la mayor parte de la inversion
recae sobre las comunidades auténomas. Segun los datos de 2022*, teniendo en cuen-
ta que es un dato aun provisional del PIB, las comunidades autonomas hacen esfuer-
zos dispares en la inversion universitaria (Ver grafico 14).
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Grafico 13. Gasto publico en instituciones de educacién universitaria en relacién al PIB, 1995-2022°
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Fuente: Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes, 2024

Grafico 14. Gasto publico autonémico en politica universitaria y superior en % de PIB. 2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Contabilidad Regional de Espafia y Estadistica de Gasto Publico en
Educacion. INE, 2025.

*Los datos de PIB de 2022 son una estimacion provisional.

5 La nota metodologica de la Estadistica de Gasto Publico en Educacion especifica: “A efectos de esta estadistica, es el
gasto destinado a educacion por las Administraciones y Universidades Publicas, independientemente de su ejecucion en
centros publicos o privados. Se ha considerado, por tanto, que es la naturaleza del financiador y no la del receptor, lo que
determina el caracter publico o privado del gasto en educacion. En el caso de las Universidades Publicas, sin embargo,
y dada la imposibilidad de distinguir en su estructura presupuestaria de gastos los financiados con recursos de origen
privado, se ha considerado como gasto publico en educacion todo el montante que aparece en las liquidaciones de sus
presupuestos de gastos. La evaluacion del gasto publico en educacion se realiza a partir de presupuestos liquidados”.
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2.2 Financiacion de la educacion universitaria

La financiacion de la educacion superior universitaria queda establecida en los Presu-
puestos Generales del Estado, que pretende la promocion de la educaciéon por parte de
las universidades espafiolas a través de la docencia, la investigacion y la transferencia
de conocimiento.

En Espanfa, el Estado, a través principalmente de las comunidades autbnomas, finan-
cia la educacion superior para promover el acceso, mediante dos férmulas: subven-
cionando el coste real del servicio educativo (entorno al 80%), y facilitando ayudas
monetarias a los estudiantes mediante becas.

Por su parte, las universidades privadas han de financiarse a través de los recursos de
sus propias instituciones titulares y de las tasas académicas de su alumnado, cuyos
precios son fijados libremente por los centros.

Las universidades publicas se financian principalmente de las transferencias de los go-
biernos autondémicos (65%). Otra fuente de ingresos significativa es el cobro de tasas
académicas y precios publicos (13,5%), cuyo importe varia entre comunidades auténo-
mas y tipo de estudio. A esto se suman los ingresos patrimoniales y la propia variacion
de los activos y pasivos financieros (endeudamiento neto). Con estos ingresos, las uni-
versidades cubren principalmente los gastos en personal, que representaba en 2022 el
64,51% del gasto total, y el gasto en bienes y servicios, que supone el 13,41% del total
(Estadistica de financiacion y gasto de las universidades publicas espafiolas, SlIU).

En el caso de las universidades privadas, su financiacion procede fundamentalmente
del pago por matriculas y cuotas de estudiantes, asi como de donaciones privadas.
También perciben ingresos por la participacion en proyectos de investigacion.

Sin embargo, existen formas indirectas de financiacién publica de este tipo de entes
privados, como son las becas y ayudas al alumnado, las exenciones fiscales, tanto a
las propias universidades como a los estudiantes, subvenciones para el desarrollo de
investigacion, inversion y cesion de terreno, instalaciones y recursos -como la posibili-
dad de realizar practicas formativas en instituciones publicas-, participacion en progra-
mas publicos -como Erasmus o cooperacion internacional- o convenios de colabora-
cion publico-privada. Se daria, por lo tanto, una transferencia de fondos publicos para
la financiacion neta del crecimiento de las universidades privadas tanto en nuimero
como en volumen de estudiantes.
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2.2.1 Universidades publicas

Las universidades publicas se financian mayoritariamente por los ingresos publi-
cos transferidos fundamentalmente por las comunidades auténomas. Para ana-
lizar los datos de financiacion, se va a recurrir a los derechos reconocidos netos
de ingresos y gastos.

Grafico 15. Derechos reconocidos netos de ingresos de las universidades
publicas en Espana, 2022. Euros

1.929.508.347,38
2.058.628.288,86

7.570.834.237,27

m Tasas, precios publicos y otros = Transferencias corrientes ® |ngresos patrimoniales
m Enajenacion de inversiones reales ® Transferencias de capital = Activos financieros

m Pasivos financieros

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos del Sistema Integrado de Informacién Universitaria
(SIIU). Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, 2025.

Las transferencias corrientes provienen de presupuestos publicos para cubrir
los gastos habituales y operativos de las universidades, es decir, los salarios,
los gastos de funcionamiento como la electricidad, agua, mantenimiento, los
materiales y suministros y los programas educativos. Estas aportaciones son
las que garantizan (o deberian garantizar) estabilidad presupuestaria para el
funcionamiento de los servicios educativos. En 2022, representaban el 64,8%
de los derechos reconocidos netos de ingresos del total de las universidades
publicas en Espafia.
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Las transferencias de capital son las aportaciones econdmicas que se reciben desti-
nadas a la adquisicion, construccion o mejora de las infraestructuras, equipamientos,
modernizacién tecnoldgica o proyectos estratégicos. Son por ello finalistas y no son
recurrentes. En 2022, las transferencias de capital representaban el 17,6% de los in-
gresos. Téngase en cuenta, ademas, que muchas de estas inversiones tienen caracter
plurianual y por lo tanto pueden difuminarse a lo largo del tiempo.

Las tasas, precios publicos y otros, son las contribuciones que el estudiantado aporta
pagando el costo de matriculacién y otros servicios, y en 2022 representaba el 16,5%
de los ingresos de las universidades publicas en Espania.

El mapa en el Estado es muy dispar, ya que el porcentaje de ingresos que tienen las
universidades de fondos publicos de algunas comunidades autonomas es mucho menor
que otras. Asi, en Pais Vasco, Asturias o Canarias, las universidades funcionan con in-
gresos publicos que superan el 88% de sus ingresos totales.

Mientras, los ingresos por transferencias corrientes y de capital publicas de las univer-
sidades en Madrid representaban el 77,2% y el 78,3% en Cataluna. Como se vera mas
adelante, esto implica ratios de estudiantes por profesor/a mas elevados y precios por creé-
dito mas elevados.

Grafico 16. Porcentaje de ingresos por transferencias (corrientes y de capital)
sobre el total de ingresos de las universidades por CCAA, 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema Integrado de Informacién Universitaria (SIIU).
Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, 2025.
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La Universidad Internacional Menéndez Pelayo y la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia, que son estatales, son las que menos apoyo econdmico perciben, algo que puede
en parte explicarse por la naturaleza no presencial, aunque también esta relacionado, como
se vera mas adelante, por las elevadas aportaciones del estudiantado por tasas.

El mapa de transferencias corrientes es igualmente desigual, condicionando la capa-
cidad de las universidades para gestionar su mantenimiento. Se puede sefalar que el
peso de las transferencias de la Comunidad de Madrid en los presupuestos de sus uni-
versidades es considerablemente inferior a la media estatal (un 56,8% frente al 64,8%
de la media estatal).

Entre los afios 2020 y 2022, la caida del peso de este tipo de transferencias ha sido
comun en todas las comunidades autébnomas, a excepciéon de Andalucia. En Andalucia
aumento un 16,4%, mientras que en la Comunidad Valenciana cay6 un 17,4% y en la
Comunidad de Madrid se redujo un 9,1%.

Si relacionamos las transferencias que reciben las universidades por parte de los go-
biernos autonémicos y el numero de estudiantes matriculados en el sistema publico, se
puede apreciar que existen importantes diferencias.®

Las universidades publicas de la Comunidad de Madrid son las que menor cuantia
reciben por estudiante matriculado (6.734,0 euros por estudiante), seguida de las uni-
versidades publicas en Catalufia (7.460,4 euros por estudiante). Por el contrario, las
universidades de Navarra recibian 10.895,1 euros por estudiante y las de La Rioja
10.503,9 euros por estudiante.

Estos datos tienen un reflejo en las ratios de estudiantes por profesor o profesora. En
las universidades publicas presenciales, las ratios mas altas se encontraban en el cur-
so 2021-2022 en Catalufia (15,75 estudiantes por profesor/a) y Comunidad de Madrid
(13,76 estudiantes por profesor/a).

6. Se han tomado los datos presupuestarios de 2022 y el niimero de alumnado matriculados en 2021-2022.
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Grafico 17. Derechos reconocidos netos de ingresos por transferencias
corrientes y de capital por estudiante universitario del sistema publico por
CCAA, 2022. Euros por estudiante matriculado
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Como consecuencia del peso dispar que tienen las transferencias publicas en los in-
gresos de las universidades en las distintas comunidades, las tasas y precios publicos
cobran diferente relevancia. Asi, cerca del 22% de los ingresos de las universidades
publicas de Madrid y del 20% de las de Cataluia provienen de las aportaciones del

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Sistema Integrado de Informacién Universitaria (SIIU). Ministe-
rio de Ciencia, Innovacion y Universidades, 2025.

*Relacion entre derechos reconocidos netos de ingresos por transferencias corrientes y de capital de las uni-
versidades publicas en 2022 y el numero de estudiantes de grado, master y doctorado de las universidades

publicas en el curso 2021-2022 por CCAA.

alumnado.

En el Pais Vasco o Galicia, el peso de las tasas y precios publicos de las universidades
es la mitad, tal como se puede apreciar en el siguiente grafico. Cabe de nuevo destacar
el caso de la UNED, cuyos ingresos por tasas publicas alcanzan a representar el 49%

de sus ingresos.
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Grafico 18. Porcentaje de ingresos reconocidos netos por tasas y precios
publicos sobre el total de derechos reconocidos netos por comunidad
auténoma. 2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Sistema Integrado de Informacién Universitaria (SIIU). Ministerio
de Ciencia, Innovacién y Universidades, 2025.

Los gastos de las universidades publicas van destinados principalmente a cubrir gastos
de personal (64,5%), a realizar inversiones reales; los relacionados con infraestructu-
ras, equipamiento, renovaciones, adquisicion de terrenos o inmuebles (16,1%) y para
gastos en bienes corrientes y servicios (13,4%).
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Grafico 19. Crédito definitivo del presupuesto de gasto de las universidades
publicas en Espaia, 2022. Euros

217.878.894,19

4.476.007.599,67 7.573.969.600,32

1.923.266,65
559.432.421,84

2.175.804.839,95

m Gastos de personal m Gastos en bienes corrientes y servicios
= Gastos financieros m Transferencias corrientes

= Fondo de contingencia y otros imprevistos = Inversiones reales

m Transferencias de capital m Activos financieros

m Pasivos financieros

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Sistema Integrado de Informacién Universitaria (SI1U).
Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, 2025

Para analizar la capacidad que tienen las universidades de financiarse de manera esta-
ble, se pueden poner en relacién los ingresos por transferencias corrientes con el nime-
ro de personas contratadas por las universidades. Tal como se puede observar en el gra-
fico 20, la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) presentaba en 2022 la
peor financiacion corriente por personal contratado, algo que puede explicarse en parte
por el escaso gasto que tiene una universidad a distancia de otros gastos corrientes.

En consecuencia, esta universidad publica a distancia, tenia en el curso 2022-2023,
una ratio de 113,2 estudiantes (de grado, master y doctorado) por profesor/a (en equi-
valencia a tiempo completo), frente la ratio de 15,3 de la publica presencial.

Comparando la situacién de las universidades en las distintas comunidades auténo-
mas, podemos observar que aquellas con una financiacién mas estable por personal
empleado son las de Pais Vasco y Navarra, mientras que las de Catalufia y Madrid se
encuentran a la cola. Estos datos referidos a los recursos disponibles para el manteni-
miento del personal de las universidades publicas, nos lleva a abordar las condiciones
laborales del profesorado.
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En el curso 2022-2023 tan solo el 52% de la plantilla docente e investigadora era per-
manente en las universidades publicas. Este dato es muy llamativo si se compara con
la situacion en las universidades privadas, donde el porcentaje de personal docente e
investigador permanente alcanzaba el 82,4%, tras mejoras continuadas desde hace al
menos 8 afos.

Grafico 20. Ingresos corrientes de origen publico por personal del sistema
publico por CCAA, 2022. Euros
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*Relacion entre los derechos reconocidos netos de ingresos por transferencias corrientes de las universida-
des publicas en 2022 y el personal de las universidades publicas en el curso 2021-2022 por CCAA.

**Datos en cuadro anexo 3.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema Integrado de Informacién Universitaria (SIIU). Minis-
terio de Ciencia, Innovacién y Universidades, 2025.

Las universidades se financian también mediante las aportaciones econdmicas del estudiantado.
Las tasas universitarias publicas estan fijadas por precio de crédito ECTS (Sistema Europeo de
Transferencia y Acumulacion de Créditos). Estos precios estan determinados por cada uno de
los gobiernos autondmicos.

En el curso 2023-2024, los precios mas elevados en los grados y masteres habilitantes se encon-
traban en Navarra, Madrid y Cataluna, por encima de los 18 euros el crédito ECTS mientras que
en Galicia, Asturias Canarias o Andalucia tenia precios por debajo de los 13 euros por crédito.
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Tabla 5. Precios medios por crédito de Grado, master habilitante
y resto de master en primera matricula por comunidad auténoma.
2023-2024. Euros

Total 15,49 15,83 30,04
Galicia 11,70 12,64 11,72
Asturias 12,34 12,69 24,66
Canarias 12,50 12,62 13,80
Andalucia 12,62 12,89 13,66
Cantabria 13,34 13,47 18,90
Extremadura 14,22 17,50 29,42
Castillay Le6n 15,06 16,34 26,26
Comunitat Valenciana 15,39 15,96 34,55
llles Balears 15,48 15,63 28,08
Murcia 15,70 16,78 37,37
Castilla-La Mancha 16,09 17,37 15,59
UNED 16,21 16,22 31,85
Pais Vasco 16,51 16,09 32,66
La Rioja 16,89 17,28 26,15
Aragon 17,32 17,12 29,82
Cataluna 18,14 18,46 27,71
Madrid 18,54 18,74 51,93
Navarra 19,29 21,38 27,98

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU). Ministerio de
Ciencia, Innovacion y Universidades, 2024.

Es relevante considerar que los precios varian en funcion del grado de experimenta-
lidad, de modo que, en aquellos estudios con mayor nivel de experimentalidad (como
los biosanitarios), los precios oscilan mucho mas, entre los 22,68 euros de la Rioja
y los 13,93 de Galicia; mientras que en niveles de experimentalidad menores se van
reduciendo los precios de modo desigual en las distintas regiones. Ademas de las
diferencias de los costes por crédito, hay que tener en cuenta que hay comunidades
auténomas (como Andalucia) que bonifican las matriculas en funcion de los resultados
académicos, lo que supone también una reduccion de costes.

Sin embargo, donde se agranda enormemente la brecha es en el precio que pagan los
y las estudiantes por los masteres no habilitantes. En Madrid se alcanza a pagar 51,93€
por crédito de media, muy por encima de los 37,37€ por crédito de Murcia. Mientras,
en Galicia, el coste es de 11,72€ el crédito. En este punto es importante recordar que,
con los cambios introducidos con el llamado Plan Bolonia, se reducen el numero de
créditos de las licenciaturas al pasar a grados y la continuacién de los estudios pasa a
incorporarse a los masteres. Por ello, el incremento del precio de los créditos de mas-
ter respecto a los grados implica un aumento de las tasas para el estudiantado por las
horas de formacidon que antes se incluian en las licenciaturas.
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Los precios de los estudios universitarios se incrementaron continuadamente entre los
afos 2012 y 2019 hasta el punto de que los precios medios de los titulos de Grado y
de Master en Espana se encontraban entre los mas elevados de Europa Occidental,
segun afirma el propio Ministerio de Universidades.

En los ultimos afios se ha producido una caida importante de la media estatal del
precio. Este descenso se debe a la regulaciéon a nivel estatal por la que se establecen
limites al precio de los créditos en las titulaciones de grado’, cuyo objetivo era reducir
los elevados precios fijados en algunas comunidades auténomas, especialmente en
Catalufia y Madrid. En 2021 la Conferencia General de Politica Universitaria aprob¢ la
equiparacion de precios medios de masteres habilitantes a los precios de estudios de

grado.

Grafico 21. Precios medios por crédito de Grado, master habilitante y resto de
master en primera matricula por comunidad auténoma. 2023-2024. Euros.
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Fuente: Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU). Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidades, 2025.

7.«1.° Ensefianzas de Grado: los precios ptblicos cubriran entre el 0 por 100 y el 25 por 100 de los costes en primera
matricula; entre el 30 por 100 y el 40 por 100 de los costes en segunda matricula; entre el 65 por 100 y el 75 por 100 de los
costes en la tercera matricula; y entre el 90 por 100 y el 100 por 100 de los costes a partir de la cuarta matricula». Ley 6/2018,
de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.
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Tal como se puede observar en el grafico, los precios se han reducido muy llamativa-
mente en estas dos comunidades auténomas, aunque el descenso ha sido muy gene-
ralizado en todo el Estado.

Grafico 22. Evolucién de los precios publicos de los créditos ECTS por
comunidades auténomas, 2014-2023 (%)
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Fuente: Sistema Integrado de Informacién Universitaria (SIIU). Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, 2025.

2.2.2. Universidades privadas

La ensefnanza privada universitaria (integrada por universidades privadas y centros pri-
vados adscritos a universidades publicas) obtuvo un resultado positivo de 346 millones
de euros en el curso 2020-2021, con un incremento del 64,5% respecto al curso 2014-
2015, tal como se recoge en las Estadisticas. Hay que destacar que dicha estadistica
no incluye las universidades a distancia. Hay que subrayar que el curso 2020-2021 se
sali6é de la norma debido a la pandemia de la COVID-19.
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La financiacion de las universidades privadas se nutre fundamentalmente de las cuo-
tas educativas que paga el alumnado, que suponen el 91% de sus ingresos. Aunque
representan poco, cabe mencionar que reciben ingresos por transferencias corrientes
publicas (un 2,7% de los ingresos) y privadas (1,95%).

Merece apuntarse que las transferencias corrientes publicas son mas significativas en
algunas comunidades auténomas: en Pais Vasco y Catalufia, este tipo de subvencio-
nes publicas corrientes alcanzan el 7,8% de los ingresos de las universidades privadas
asentadas en su territorio. A esto hay que sumar las becas publicas, tema que se abor-
dara mas adelante.

Grafico 23. Ingresos corrientes por tipo de ingreso de las universidades
privadas, 2020-2021

56.124 125.725

2.614.687

= Ingresos alumnos = Ingresos por Transferencias corrientes Publicas

= Ingresos por Transferencias corrientes Privadas = Otros Ingresos corrientes

Fuente: Encuesta de financiacién y gastos de la ensefianza privada. INE, 2025.

Asi, por cada alumno, la media de ingresos rondaba los 5.600 euros en el curso 2020-
2021, con considerables diferencias en las medias de las comunidades auténomas?-
segun los datos de la Encuesta de financiacion y gastos de la ensefianza privada,
curso 2020-2021.

8. La estadistica no aporta datos de Asturias, Castilla-La Mancha, Navarra, La Rioja ni las ciudades autébnomas. Illes Balears
y Canarias no aportan datos de ingresos por subvenciones corrientes o transferencias privadas.
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Entre los datos disponibles, destacan los casos de Aragdn, cuyas universidades ingre-
saban una media de 9.289 euros por estudiante en cuotas educativas o Madrid, con
una media de 8.710 euros por estudiante. Las universidades privadas de Cantabria o
Extremadura ingresaban mucho menos por cuotas, con cantidades de 2.610 euros y
3.379 euros por estudiante.

El gasto de personal, al igual que ocurre en las universidades publicas, implica la par-
tida mas importante, representando el 49,4% del gasto. El segundo grupo de gasto es
aquel destinado a bienes y servicios (41,56%) y a los gastos de capital (16,4%).

Grafico 24. Indicadores de gasto de la estructura econémica de la ensefanza
privada universitaria, 2020-2021

1360029

1144060

= Gastos de personal = Gasto en bienes y servicios = Gasto en impuestos = Gastos de capital

Fuente: Encuesta de financiacién y gastos de la ensefianza privada. INE, 2025.

Las instituciones universitarias privadas tuvieron, en general, superavit en la balanza de
ingresos y gastos por alumno, aunque hay un panorama desigual en el territorio estatal.
En las ensefanzas de grado, las universidades privadas que mayor ganancia obtuvieron
fueron las ubicadas en la Comunitat Valenciana, Cantabria y Madrid.
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En los estudios de master y doctorado, destacaban Andalucia, Comunidad Valenciana
y Madrid. Sin embargo, hay comunidades en las que se generd déficit corriente por
alumno. En los estudios de grado, Extremadura e llles Balears se encontraron en esta
situacion y en los estudios de master, de manera mucho mas acusada en Cantabria,
pero sobre todo en Pais Vasco.

Grafico 25. Resultados corrientes por alumno por nivel en las comunidades

auténomas, 2020-2021. Euros.
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Fuente: Encuesta de financiacion y gastos de la ensefianza privada. INE, 2025.

Para alcanzar estos resultados, las ratios alumnado matriculado por profesor son sig-
nificativamente mayores en las universidades privadas. Mientras que la ratio de estu-
diante por profesor (Personal Docente e Investigador) en el curso 2021-2022 era de 13
en la universidad publica, en la privada se acercaba al 18,8.
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2.3 Otras formas de financiacion

2.3.1. Las becas

Las ayudas y becas al estudio de ensefianzas universitarias son convocadas por la
Administracion General del Estado (AGE), las comunidades auténomas, las universida-
des publicas y las universidades privadas y van destinadas a estudiantes matriculados
tanto en universidades publicas como privadas.

En el curso 2022-2023, la mayor parte de los beneficiarios recibieron una beca por
parte de la AGE, institucién que ademas ofrecid un mayor importe por persona be-
neficiaria. Del total de beneficiarios/as, el 65,4% conté con una beca de la AGE, que
concentraban el 84,7% del monto total de las ayudas en el Estado. Las comunidades
auténomas, por su parte, becaron a un 18,8% de los beneficiarios, pero con cuantias
menores, dado que implicaba el 6,9% del total de la cuantia en ayudas.

Tabla 6. N° de personas beneficiarias de becas e importe total concedido por
6rgano convocante de las ayudas. 2022-2023

importe concedido

Beneficiarios becas .
(miles de euros)

Total % Total %
472.925 100,0 1.350.283,1 100,0
. ., 65,41
Administracion General del Estado 309.340 1.143.870,3 84,71
Comunidades auténomas 8o.003 | 1882 92767,8 6,87
Universidades publicas 51.454 10,88 53.347,8 3,95
Universidades privadas 23.128 4,89 60.297,2 4,47

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Universitaria (S1IU). Secretaria General de Universidades, 2025.

Segun los datos del Sistema Integrado de Informacion Universitaria (S1IU), de la Secre-
taria General de Universidades, en los estudios de grado, en el curso 2022-2023 habia
un 24,1% de los estudiantes matriculados con una beca de la Administracion General
del Estado (y del Pais Vasco): un porcentaje que es muy superior entre las personas
matriculadas en la universidad publica (27,3% frente al 8% en la universidad privada);
superior en mujeres matriculadas que en hombres (27,5% frente a 19,6%) y que ha
registrado los porcentajes mas bajos de la serie publicada (2015-2023).
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En Andalucia destaca con el mayor numero de beneficiarios/as, que alcanza los 65.128
matriculados/as en la universidad publica.

En cuanto a los beneficiarios matriculados/as en universidades privadas, siendo mino-
ritarios, se puede destacar que en algunas comunidades tienen un peso significativo,
ya que representan un 64,5% de las personas becadas de este modo en la Rioja y el
27% en Navarra.

Grafico 26. N° de beneficiarios/as de becas de la AGE y Pais Vasco en titulo de
Grado por titularidad de la universidad por CCAA. 2022-2023
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Fuente: Sistema Integrado de Informacién Universitaria (SIIU). Secretaria General de Universidades, 2025.

En los estudios de Master, los porcentajes de estudiantes beneficiarios de becas esta-
tales se reducen al 17,6% en universidades publicas y al 6% en universidades priva-
das: Un porcentaje que es mayor en mujeres y que se han reducido entre las personas
matriculadas en universidades publicas.
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Grafico 27. N° de beneficiarios/as de becas de la AGE y Pais Vasco en titulo de
Master por titularidad de la universidad por CCAA. 2022-2023
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Fuente: Sistema Integrado de Informacién Universitaria (SIIU). Secretaria General de Universidades, 2025.

2.3.2. Las deducciones y exenciones fiscales para las universidades privadas

La financiacién publica de la actividad universitaria privada se despliega también con
otras férmulas indirectas, como son las deducciones y exenciones fiscales.

Las universidades privadas estan exentas de pagar el 21% de IVA, desde la aprobacion
de la Ley de Impuesto de Valor Afadido, Ley 37/1992, articulo 20. Su epigrafe noveno
dice asi: “la educacion de la infancia y de la juventud, la guarda y custodia de nifos,
incluida la atencién a nifios en los centros docentes en tiempo interlectivo durante el
comedor escolar o en aulas en servicio de guarderia fuera del horario escolar, la ense-
Aanza escolar, universitaria y de postgraduados, la ensefanza de idiomas y la forma-
cion y reciclaje profesional, realizadas por Entidades de derecho publico o entidades
privadas autorizadas para el ejercicio de dichas actividades” (Ley 37/1992).
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Ademas, aquellas universidades constituidas como entidades sin animo de lucro pue-
den contar con exenciones o reducciones fiscales del impuesto de sociedades, segun
el Régimen Fiscal Especial para Entidades sin Fines Lucrativos, recogido en la Ley
49/2002. Son los casos de universidades ligadas a la Iglesia Catélica, como la Univer-
sidad de Navarra, la Universidad San Jorge, las Universidades CEU de Madrid, Barce-
lona, Valencia y Sevilla, La Universidad Pontificia de Comillas y la de Salamanca o la
Universidad de Deusto. También fundaciones como la Universidad Oberta de Cataluna
o la Antonio Nebrija o la cooperativa de Mondragon.

Este tipo de entidades se beneficia de exenciones o deducciones fiscales por “Los do-
nativos y donaciones recibidos para colaborar en los fines de la entidad, incluidas las
aportaciones o donaciones en concepto de dotacion patrimonial, en el momento de su
constituciéon o en un momento posterior, y las ayudas econémicas recibidas en virtud
de los convenios de colaboracion empresarial”.

Las exenciones se aplican a “las explotaciones econémicas de ensefanza y de forma-
cion profesional, en todos los niveles y grados del sistema educativo, cuando estén
exentas del Impuesto sobre el Valor Afadido, asi como las explotaciones econémicas
de alimentacioén, alojamiento o transporte realizadas por centros docentes y colegios
mayores pertenecientes a entidades sin fines lucrativos” (Ley 49/2002).

A estas exenciones se suman los beneficios fiscales que se pueden establecer a nivel
regional o local, como las exenciones del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de enti-
dades sin animo de lucro o las deducciones del IRPF por donaciones a Fundaciones
educativas que se ofrecen, por ejemplo, en la Comunidad de Madrid.

cCcoo
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PAPEL DE LA FINANCIACION DE LAS UNIVERSIDADES

PUBLICAS EN LA COHESION SOCIAL

La falta de una financiacion suficiente de las universidades incide tanto en las poslida-
des de acceso por parte de la poblacion como en la calidad de la misma. Asegurar una
buena calidad de la ensefianza universitaria, que facilite el acceso para la formacién
a lo largo de la vida, es un elemento crucial sobre todo para conseguir una verdadera
igualdad de oportunidades como elemento basico de cohesion social.

En Espafa hay indicadores de sobrecualificacion -o infraocupacion- de la poblacién,
especialmente entre mujeres y jévenes. La falta de equilibrio entre la cualificacion de
las personas y los trabajos que ocupan se debe a un sistema productivo sustentado so-
bre actividades de bajo nivel afiadido, con puestos de baja cualificacion, un desempleo
estructural elevado y bajos salarios. Alrededor de un tercio de las personas de entre
veinte y sesenta y cuatro afios con un titulo de educacion superior ocuparon puestos
de trabajo poco cualificados en 2023. (Comision Europea, 2024).

En este contexto, sin embargo, los datos arrojan que completar los estudios superiores
protege frente al desempleo y los malos salarios. La relacion entre la probabilidad de
conseguir un empleo y el nivel de estudios alcanzados se evidencia también en Espa-
na, donde el 84% de los jovenes entre 25 y 34 anos que completaron estudios supe-
riores esta empleado. Estos porcentajes se reducen al 71% cuando han completado la
secundaria o postsecundaria no universitaria y al 63% cuando no han completado la
segunda etapa de secundaria. Completar estudios terciarios también protege frente a
trabajos mal pagados: en la poblacién de 25 a 64 afios, solo un 15% de quienes han
completado estudios terciarios tienen salarios que representan la mitad o menos de la
mediana de salarios, mientras que llegan a ser un 33% entre quienes no han comple-
tado la segunda etapa de la secundaria (OCDE, 2024).

La gran brecha se da entre hombre y mujeres. Ellas son mas entre las personas con
estudios universitarios, tienen una mayor tasa de rendimiento y menor tasa de abando-
no educativo. Sin embargo, el mercado laboral las trata peor que a ellos, con menores
tasas de ocupaciéon y con peores salarios (OCDE, 2024).

No es casual, por lo tanto, que los hogares vean como una inversiéon el acceso a la
universidad de sus jovenes, un reto al que se enfrentan de manera desigual ante los
recursos necesarios.
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Actualmente el 55,6% de la poblacién entre 25 y 30 aflos ha completado estudios de edu-
cacion superior, siendo algo mayor el porcentaje entre las mujeres jovenes en Espafia
(EPA, T3 2024). La universidad publica y presencial sigue siendo la opcidon mas comun
entre las personas jévenes que continuan sus estudios al terminar la secundaria. Esta
opcion, sin embargo, se ve dificultada por el coste que implica para los hogares, quienes
no solo tienen que asumir las tasas de las matriculas, sino también el alojamiento y otros
costes cuando los y las jovenes han de desplazarse a estudiar a ciudades.

3.1 El gasto de las familias en la educacion superior®

El gasto de las familias en educacion superior en Espafa se encuentra por encima de la
media de los paises de la OCDE. Segun los datos del archivo de datos de la OCDE, los
hogares asumian en 2020 en Espafia el 30,38% del gasto total en educacion terciaria,
mientras que la media de los paises de la OCDE se situaba en 22,02%.

Grafico 28. Porcentaje de gasto en instituciones educativas de educacion
terciaria procedente de las familias en paises de la OCDE.2020
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Fuente: OCDE, Data Archive, 2025.

El gasto de las familias destinado a la educacion universitaria se ha incrementado signi-
ficativamente desde 2015. En 2021, el gasto total de las familias era de 5.027 millones
de euros en Espana, tras incrementarse un 26,3% desde 2015.

9. Las categorias “educacion superior” o “educacion terciaria” hacen referencia, no solo a los estudios universitarios de grado,
master y doctorado, sino que incluye también los Ciclos Formativos de Grado Superior.
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Este incremento se debe al aumento del gasto familiar dedicado a las universidades
privadas ya que, frente al insignificante aumento del gasto de los hogares en las uni-
versidades publicas, se incrementa un 54% el destinado a instituciones privadas.

Tabla 7. Gasto de los hogares en educacién superior en Espaia destinado a
instituciones publicas y privadas. 2015-2021. En millones de euros

2019 2020 2021

Total 3.980,5 | 4.049,3 | 4.182,7 | 4.684,2 | 4.829,9 | 4.9444 | 5.027,0

A instituciones

puiblicas 2.073,0 | 2.002,5 | 1.962,3 2.273,8 2.268,9 | 2.341,4 | 2.090,8

A instituciones
privadas

Fuente: Eurostat, 2025.

1.907,6 | 2.046,8 | 2.2204 | 2.410,4 | 2.560,9 | 2.603,1 | 2.936,2

La universidad publica, con el marco de la ultima ley de universidades (Ley Organica
2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario), esta poniendo limitaciones a los
precios de las matriculas, algo que se refleja en el hecho de que el gasto de los ho-
gares por crédito de grado ha aumentado un 5,9% desde 2016 frente al incremento
del 65,7% que ha aumentado el gasto de los hogares en grados universitarios largos
(mas de 240 créditos, como Odontologia, Veterinaria, Medicina, etc.), masteres y es-
pecialidades en Ciencias de la Salud, doctorados y equivalentes, segun los datos de la
Encuesta de Presupuestos Familiares.

El gasto de los hogares en educacién universitaria es desigual en el Estado. Madrid se
encuentra a la cabeza entre las comunidades con hogares que destinan mas recursos
a la educacion superior (en 2023, 449,4 euros anuales por hogar, lo que implica un
1,2% del gasto), mientras que Extremadura se encuentra a la cola (88,9 euros anuales
en 2023, lo que implica un 0,34% del gasto del hogar).

Se trata de diferencias territoriales que plasman multiples desequilibrios interrelacio-
nados: el porcentaje de poblacion joven en los territorios, los recursos socioeducativos
de las familias, que condiciones la trayectoria académica y acceso a la universidad, las
rentas familiares que permiten una mayor inversién educativa, la existencia y prolife-
racion de universidades privadas, las diferencias en las tasas universitarias publicas,
entre otras.
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Grafico 29. Gasto medio por hogar en estudios universitarios, 2016-2023. Euros
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Fuente: Encuesta de presupuestos familiares, INE, 2024.

Grafico 30. Gasto y porcentaje de gasto de los hogares dedicado a la educacién
superior por comunidades auténomas, 2023
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Fuente: Encuesta de presupuestos familiares, INE, 2024.

El porcentaje de gasto de los hogares en educacion superior se ha visto incrementado
en los ultimos anos de manera significativa, especialmente en algunas comunidades
auténomas. Entre 2006 y 2023, de media, ha pasado de suponer el 0,40% de los gas-
tos de los hogares al 0,68%. Los mayores incrementos se han registrado en Madrid
(donde el porcentaje se ha incrementado un 140%), Catalufa (un 117,4% mas) y Mur-
cia (un 117,2%).
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Grafico 31. Porcentaje de gasto de los hogares dedicado a la educacién superior
por comunidades auténomas, 2006-2023

Fuente: Encuesta de presupuestos familiares, INE, 2024.

A estos elementos se une el precio de la manutencién de los estudiantes, un coste que
se incrementa con el precio que ha de asumir la familia por la vivienda familiar, y que
se dispara cuando las y los estudiantes han de moverse en el territorio dentro de la
propia comunidad auténoma o entre distintas comunidades, a las ciudades desde otras
localidades en los que reside su familia. Esta cuestion es muy relevante en tema de
acceso a la universidad, ya que condiciona el perfil econédmico del estudiantado. Segun
los datos de la Encuesta sobre el Gasto de los Hogares en Educacion referido al curso
2019-2020, el gasto medio de los hogares por estudiante universitario era de 1.344
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euros en universidades publicas y de 5.271 euros en universidades privadas. Esta cifra
incluye no solo las matriculas, sino otros costes como la residencia, los comedores, el
material o el transporte.

3.2 El necesario refuerzo de la financiacion publica frente a la
desigualdad

Uno de los valores fundamentales de la universidad es la promocion de la equidad me-
diante el acceso inclusivo a la educacion. Factores como el nivel de renta familiar, el
nivel educativo y la situacion laboral de los padres, asi como el municipio de residencia
siguen condicionando el acceso de los jovenes a la universidad. De hecho, a lo largo
del informe se han ido presentando datos que ilustran que el acceso a la universidad no
es equitativo. El perfil socioecondémico de las familias tiene gran incidencia en el perfil
del alumnado, en las titulaciones en las que se matriculan, en la permanencia y en los
resultados académicos en su paso por la universidad.

Sin embargo, esta desigualdad en la educacién universitaria se genera antes del mo-
mento de la eleccion de estudios de grado. La segregaciéon educativa se arrastra desde
las primeras etapas educativas con la segregacion producida entre centros publicos,
privados y concertados, la falta de recursos de apoyo suficientes desde la primaria, el
acceso desigual a actividades extraescolares de refuerzo o la segregacion por niveles
académicos en funcién de itinerarios seleccionados.

El informe PISA de la OCDE remarca que el estatus socioeconémico sigue siendo un
predictor de desempefio académico. Una combinacién del nivel de ingresos familiares,
del nivel de estudios del padre y de la madre u otro tipo de indicadores de nivel cultural
tienen una gran incidencia en el aprendizaje y resultados académicos del alumnado
desde las primeras etapas. “A los 15 afos, el estatus socioecondémico tiene una gran
influencia en el rendimiento de los estudiantes en matematicas, lectura y ciencias. Los
estudiantes desfavorecidos tienen mas probabilidades de repetir curso y matricularse
en programas de formacién profesional que en programas generales” (Ministerio de
Educacién, Formacion Profesional y Deportes, 2023).

El dato mas utilizado para evidenciar el problema de la falta de inclusién en el siste-
ma educativo es la tasa de abandono escolar temprano, que en 2023 se situaba en el
13,7%, el segundo peor dato de la Unién Europea, solo superada por Rumania, segun
los datos del Education and Training Monitor Report (2024). En las probabilidades de
abandono temprano influyen el estatus socioeconomico de los estudiantes y el entorno
familiar, incluyendo el nivel educativo de los padres, el origen inmigratorio, la etnia y
el conocimiento del idioma. La brecha social en el acceso a la universidad es, por lo
tanto, un paso mas.
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La falta de apuesta politica por reforzar la universidad publica se establece por un tri-
ple mecanismo: las restricciones presupuestarias, las limitaciones a la ampliacién de
oferta de plazas publicas y la flexibilidad con los requisitos exigidos a las universidades
privadas. A este marco de referencia habria que anadir la carencia de una politica de
becas que atienda las necesidades econdmicas reales del estudiantado.

Las restricciones presupuestarias a las que se enfrentan las universidades publi-
cas impactan de varios modos:

En primer lugar, se ven obligadas a elevar las tasas publicas, dentro de los limites mar-
cados en las distintas comunidades auténomas teniendo como referencia las horquillas
establecidas en la ley, con precios que varian en funcion del nivel de experimentalidad
y del numero de veces que se realiza una matricula para una misma asignatura. De
este modo el panorama de precios, tal como se ha visto en capitulos anteriores, varia
de unas comunidades auténomas a otras, generando desigualdades de acceso.

Ademas, las universidades tienen dificultades para aumentar la contratacion de per-
sonal docente e investigador y proponer un aumento de plazas, especialmente en los
grados y masteres habilitantes, cuyos precios estan topados. A esto contribuyen tanto
los escasos presupuestos como la limitacién que supone la tasa de reposicion.

Su apuesta para poder aumentar los ingresos es el desarrollo de dobles grados y mas-
teres no habilitantes, para los que pueden establecer precios de matricula superiores.
Sin embargo, se encuentran en desventaja frente a las universidades privadas en este
campo, ya que los procesos burocraticos para la para la aprobacion de masteres son
mas costosos en las universidades publicas, dependen de presupuestos publicos y de
planificacion académica. Los precios mas elevados de este tipo de masteres reducen
la diferencia con la oferta privada.

Por otra parte, debe considerarse el efecto de las restricciones presupuestarias sobre
la capacidad de las universidades publicas de ofertar un mayor niumero de plazas en
aquellas titulaciones con mayor demanda de matricula. Debe sefialarse que la oferta
publica de plazas esta condicionada a la aprobacion del ejecutivo autonémico corres-
pondiente.

Dicha falta de recursos econdmicos condiciona en muchos casos la imposibilidad para
las universidades publicas de incrementar su oferta o que, cuando se solicita, no sea
aprobada por el gobierno autonémico correspondiente. En estos casos, en muchas
ocasiones operan limitaciones econdmicas y politicas, ya que aumentar el numero de
plazas implicaria mayores costes en términos de personal e infraestructuras.
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Como consecuencia de esta realidad, la nota de acceso exigida para ingresar en aque-
llas titulaciones con mayor demanda en muchos casos se incrementa, lo que dificulta
el acceso a la misma y, en la practica, supone una deriva de alumnado a las universi-
dades privadas, donde no se aplica el concepto de “nota de acceso”. Esto afecta de
manera especial a los ambitos de estudio con expectativas salariales mas elevadas.

Como se ha mencionado anteriormente, los resultados académicos estan intimamente
relacionados con la situacion socioecondmica de la familia. Esto hace que las personas
que provienen de entornos socioeconémicos mas favorecidos tengan mayores facili-
dades para obtener las notas de acceso a determinados estudios muy demandados.
Como consecuencia, se da la paradoja de encontrarnos con estudios universitarios
publicos en los que la mayoria del estudiantado pertenece a clases medias y altas. Mu-
chos estudiantes se ven obligados a recurrir a universidades privadas cuando su nota
no les permite acceder a las publicas, lo que impone una importante carga econémica
adicional. Esta situacion se extiende incluso a familias con perfiles socioeconémicos
menos favorecidos, condicionando sus opciones de eleccién y acceso.

El desajuste entre la oferta y la demanda de plazas universitarias publicas se ha in-
crementado en los ultimos afios especialmente en titulaciones biosanitarias, donde la
demanda es muy superior a la oferta. Esta limitacidon de plazas ha generado un incre-
mento de las notas de corte de acceso, dificultando mucho el acceso.

Entre los masteres mas demandados se encuentra el master habilitante de profesora-
do, para el que parece haber una importante falta de plazas publicas, especialmente
en la modalidad a distancia. Las razones para no ampliar el numero de plazas son
diversas, a menudo relacionadas con la necesaria calidad que ha de asegurarse, pero
las universidades privadas estan aprovechando esa carencia, sin restricciones méritos
para el acceso y sin tales exigencias de calidad.

Otro elemento a valorar es la distribucién territorial de los centros universitarios y las
plazas que se ofertan. Segun los datos del Ministerio de Universidades, hay comunida-
des auténomas cuyos aspirantes a estudios universitarios se ven forzados a moverse
para estudiar a otras comunidades auténomas con mayor oferta publica presencial.
Destacan los casos de La Rioja, donde el 65% de los estudiantes migran para estudiar
(principalmente a Castilla y Ledn o Madrid); Castilla La-Mancha, con cerca del 50% de
sus estudiantes universitarios estan matriculados en otras comunidades auténomas
(principalmente Madrid o Comunidad Valenciana); llles Balears, en torno al 48% de
los estudiantes universitarios en otras comunidades (en Catalufia eminentemente) o
Extremadura, con un 45% de estudiantes en universidades en otras comunidades (en
Andalucia y Castilla y Ledn sobre todo).

Por el contrario, Catalufia acoge en sus universidades publicas presenciales al 98,1%

de sus estudiantes universitarios. Estos desplazamientos tienen importantes implica-
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ciones en términos de recursos econdmicos para las familias y dificulta el acceso a
opciones de reciclaje profesional y formacién a lo largo de la vida.

En cuanto a los estudios de grado, el 18,8% de los matriculados no residia en la misma
comunidad auténoma en la que estaba su centro de estudios. Las regiones con menos
movilidad fueron, en el curso 2022-2023, Baleares, Galicia, Canarias y Asturias, mien-
tras que Navarra, Castilla y Ledén, La Rioja y Madrid estuvieron en el otro extremo.

En master, la movilidad fue mayor, con un 34,5% de los matriculados que residian fuera
de la regién de su centro universitario. Desde el curso 2018-2019 la movilidad ha au-
mentado tanto en grado como en master. Las mujeres tienden a moverse mas que los
hombres, y los estudiantes de las privadas mas que los de las publicas. Por ramas de
ensefanza, Ciencias de la Salud presenta la mayor movilidad, mientras que Ingenieria
y Arquitectura, la menor.

En este sentido, se debe sefialar el papel como vertebrador territorial y social de las
universidades publicas. La proximidad de las universidades juega un papel fundamen-
tal en la promocion de la equidad en el acceso a la educacion superior. Se debe te-
ner presente que las universidades publicas son un motor esencial de crecimiento
economico y social y facilita el ingreso de alumnado que, por razones econdémicas o
personales, no tienen la posibilidad de desplazarse lejos de su lugar de residencia. De
este modo, se eliminan barreras geograficas y econémicas, permitiendo que un mayor
numero de personas accedan a la formacion universitaria.

Por lo tanto, la universidad publica se presenta como una agente crucial no sélo para
el desarrollo econdémico del territorio en el que se ubica, sino que contribuye a la fija-
cion de poblacién y a la retencion del talento en zonas con una situacion demografica
compleja. Y este papel esencial no lo desarrollan las universidades privadas, entre
cuyos objetivos no se encuentra dar cumplimiento al principio de acceso universal a la
educacién, sino que se centran en obtener la mayor rentabilidad econémica posible.

Las universidades privadas, por su parte, cuentan con recursos para agilizar los trami-
tes burocraticos y cuentan con profesorado, en numerosas ocasiones, con peores con-
diciones laborales. Las universidades privadas optan a menudo por desarrollar titulos
y masteres propios, con requisitos mucho menos estrictos para su creacién, ampliando
mucho la oferta en funcién de la demanda de manera mas flexible y que se desarrollan
a menudo en colaboracién con empresas privadas, o incluso con acuerdos de caracter
publico-privado, que les aseguren entornos donde realizar practicas.

Las personas que han de compaginar estudios con trabajo tienen mas dificultades para
seguir los estudios presenciales y superar las asignaturas en una primera matricula,
con lo que la oferta mas flexible u online de las universidades privadas resulta un atrac-
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tivo o la unica opcién en ocasiones para estos y estas estudiantes. Esto es especial-
mente significativo en estudios de master.

Tampoco se puede olvidar la fuerza que tienen determinadas universidades privadas,
que atraen a alumnado de alto nivel adquisitivo a titulos reputados en entornos en los
que la generacioén de capital social representa una inversion. De este modo se entiende
el gran peso de la universidad privada en titulaciones de la rama de Ciencias Sociales y
Juridicas, una rama en la que no hay dificultades de acceso en la publica: el porcentaje
de matriculados que las eligieron como primera opcion es superior a la media de las
distintas ramas (73,3%), con un porcentaje de ocupacion inferior a la media (92,1%)

En definitiva, la falta de financiacion suficiente de la universidad publica redunda en la
oferta de plazas, los precios, la menor capacidad de flexibilizar las opciones aseguran-
do la calidad, las condiciones de trabajo del profesorado y del conjunto del personal,
y, en consecuencia, en la mayor carga que implica ofrecer formacion de calidad. Esto,
sumado al menor control y requisitos exigidos y las facilidades ofrecidas a las universi-
dades privadas esta abriendo el paso a un crecimiento de las matriculaciones en estas
entidades privadas.

La merma del peso de la universidad publica no hace sino ahondar en las desigualda-
des educativas, dificultando que las instituciones educativas publicas puedan avanzar
hacia la igualdad real de oportunidades y la cohesién social.
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4 CONCLUSIONES

4.1 PRINCIPALES RESULTADOS

® Hay una falta de financiacién estruc-
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tural de la formacion superior publi-
ca tanto presencial como a distancia.
Esto afecta la calidad del sistema uni-
versitario y limita el numero de plazas
ofertadas, lo que sin duda favorece el
incremento del niumero de universida-
des privadas.

En el curso 2023-2024 habia 91 univer-
sidades en funcionamiento, 50 de ellas
publicas y 41 privadas (el 45%). La ul-
tima universidad publica creada en Es-
pana fue la Universidad Politécnica de
Cartagena (UPCT) en 1998. En ese afio
existian 14 universidades privadas en
Espana. Es decir, desde la creacién de
la ultima universidad publica en Espafia
se han creado 27 universidades priva-
das y en estos momentos se encuentran
en tramitacion otras nueve universida-
des privadas. Esto supone un 65,88%
de incremento.

En cuanto a las ensefanzas a distancia,
principalmente de master, las universi-
dades privadas estan aprovechando su
mayor flexibilidad para aumentar la ofer-
ta de estos estudios. De esta forma nos
encontramos con seis universidadespri-
vadas a distancia frente a una uUnica pu-
blica.

cCcoo

En 2022, los ingresos y gastos no fi-
nancieros liquidados por las univer-
sidades publicas eran un 14% inferio-
res a los niveles de 2009 en términos
reales (con un aumento nominal del 12%,
frente a una inflacién acumulada del 26%
en dicho periodo). En este contexto, re-
sulta imprescindible un esfuerzo adicional
no solo para recuperar el terreno perdido,
sino también para alcanzar niveles com-
parables a los niveles de financiacion de
la Unién Europea o de la OCDE.

El nimero de alumnado universitario
de la universidad publica se ha ido re-
duciendo desde finales del siglo pasa-
do. Se ha dividido la formacién universi-
taria en dos niveles: grados y masteres
y la suma de ambos niveles muestra un
retroceso en numero de estudiantes. En
el curso 2023-2024 habia un 18% menos
de estudiantes matriculados en grado y
master que en el curso 1998-1999.

En la universidad privada, sin embargo,
ha crecido el numero de estudiantes:
entre los cursos 1998-1999 y 2023-2024
un 368%, considerando las matriculas
de grado y master. Este aumento de
matriculas en la universidad privada se
debe al amplio desarrollo de los maste-
res, que en el curso 2023-2024 ya supe-
raban las cifras de las personas matricu-
ladas en masteres publicos.



® Se observan diferencias significativas

en la distribucion de las matriculas en
grados universitarios en universida-
des publicas y privadas, presenciales
y no presenciales segun la franja de
edad del estudiantado.

Entre las y los jovenes menores de 21
afios de grado la publica presencial es
muy mayoritaria (el 80,8% de las matri-
culas de jovenes entre 18 y 21 afios).

Entre el estudiantado de 22 afios y mas
afios, las matriculas de grado en univer-
sidades presenciales sigue siendo ma-
yoritaria, pero en mucho menor nivel:
el 55% del total de las personas matri-
culadas de esta franja de edad lo estan
en universidades publicas presenciales.
La no presencialidad gana mucho peso
a partir de los 22 afos hasta suponer el
32,7% de las matriculas. Es precisamen-
te en las matriculas de grado a distancia
de personas de 22 y mas anos donde
las universidades privadas ganan mas
protagonismo, representando el 43% las
matriculas no presenciales y superando
en numero a las matriculas presenciales
en universidades privadas.

Desde el curso 2015-2016, el numero
de estudiantes matriculados en mas-
ter ha aumentado significativamen-
te, creciendo un 69% hasta el curso
2023-2024. El incremento ha sido
vertiginoso en los masteres priva-
dos no presenciales, cuyo numero de
matriculas se ha multiplicado por 3,7 en
este periodo.

También en las matriculas de master se
observan diferencias en funcion de la
franja de edad del estudiantado. Los mas

jovenes, de 30 y menos anos, prefieren
la presencialidad y optan por universi-
dades publicas (55,9% del total). Sin
embargo, las personas mayores de 30
afos se matriculan en mayor grado en
masteres privados no presenciales, re-
presentando el 46,7% del total de per-
sonas de 31 afilos o0 mas matriculadas
en masteres en Espafa.

El master mas numeroso, con diferen-
cia, es el que habilita al profesorado
para ser docentes de secundariay FP
en el sistema educativo publico. Se
trata del master estrella de las universi-
dades privadas, y especialmente de las
no presenciales. Mientras el 40% de los
estudiantes estan en la privada a distan-
cia, la publica a distancia ha reducido el
numero de matriculados. Las grandes
universidades publicas también han per-
dido matriculaciones.

Madrid, Catalufia y Andalucia con-
centran universidades y alumnado.
Madrid cuenta con 254.687 estudiantes
matriculados en grados universitarios,
32,5% de ellas y ellos en universidades
privadas. Asi, la Comunidad de Madrid
concentra el 18% del estudiantado esta-
tal y el 27% de las matriculas de grado
de las universidades privadas en el pais.

Por su lado, Catalufia tiene 237.870
estudiantes en grados universitarios,
un 35,9% en universidades privadas.
Concentra de este modo el 17% del
estudiantado estatal y el 28,39% del
total de estudiantes de universidades
privadas el pais. En Madrid, lideran
las universidades privadas presencia-
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les, mientras que en Catalufia desta-
ca la universidad privada a distancia.

El aumento mas relevante de estu-
diantes en universidades privadas se
observa en La Rioja, debido al desa-
rrollo de la UNIR, a distancia. Dicha
universidad acumula cerca del 8%
de las matriculas en titulos de grado
y mas del 31% de las matriculas de
master en universidades privadas (y
cerca del 16% de las matriculas de
master del total de universidades en
Espafa), después de triplicar su volu-
men entre 2018 y 2023.

El gasto publico en educacién uni-
versitaria en Espana tiene el reto
de ir aumentando para equilibrarse
con la media europea. En 2021, el
gasto publico en educacién superior
en Espafia fue del 2,19%, por debajo
del promedio de la OCDE (2,72%) y
también de la UE (2,44%). Ademas,
Espafia destiné el 0,96% de su PIB
al gasto publico en instituciones de
educacion superior (el 0,85% a uni-
versidad, que en 2022 bajé al 0,83%),
valor inferior al de la OCDE (0,99%).
El gasto total por estudiante de las
instituciones de educacidon superior
en Espana en 2021 fue de 14.432 eu-
ros, un 23,6% inferior a la media de la
OCDE (18.900) y un 21,8% por deba-
jo del dato de la UE (18.465).
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® Las universidades publicas se finan-

cian principalmente por las transfe-
rencias autonémicas, corrientes y
de capital, y por las tasas y precios
publicos que paga el estudiantado.

El peso de las transferencias autoné-
micas en la financiacion universitaria
es diferente en el territorio estatal. Las
comunidades autébnomas con menor
peso de financiacion publica son Ma-
drid y Catalufia: en Madrid, en el afio
2022, las universidades publicas perci-
bieron una media de 33.804,83 euros
por persona contratada y 6734,0 euros
por estudiante; en Cataluna, una media
32.770,49 euros por persona contrata-
day 7460,4 euros por estudiante matri-
culado. Estos datos contrastan con los
de Pais Vasco, con transferencias auto-
noémicas por valor de 56.779,23 euros
por persona contratada o Navarra, por
valor de 10.895,1 euros por estudiante
matriculado.

El precio medio a nivel estatal del cré-
dito ECTS de grado ronda los 15,5
euros y el de master habilitante, 16,8
euros. Sin embargo, las tasas tam-
bién difieren de unas comunidades
auténomas a otras, aunque las di-
ferencias se han ido mitigando con
los topes establecidos por ley en
los grados y masteres habilitantes.
El precio mas elevado por crédito
de grado y master habilitante se
observa en Navarra (19,29 euros y
21,38 euros respectivamente), se-
guido de la Comunidad de Madrid
(18,54 euros y 18,74 euros respecti-
vamente). Contrastan con los precios



de Galicia, que son de 11,70 euros
por crédito de grado y 12,64 por cré-
dito de master habilitante.

En los precios del resto de maste-
res, Madrid tiene los precios mas
elevados, con 51,93 euros muy por
encima de los precios de Galicia
(11,72 euros por crédito) o Andalucia
(13,66 euros por crédito), pero tam-
bién de la media estatal que se en-
cuentra en 30 euros por crédito.

Merece la pena apuntar la situacion
de la Universidad Nacional de Edu-
caciéon a Distancia, que dispone de
poca financiacion y cuyos ingresos por
precios y tasas publicas representan un
alto porcentaje de sus recursos.

Las universidades privadas se fi-
nancian principalmente por las
aportaciones del estudiantado y la
mitad de sus recursos se destinan
a mantener el personal. Esto tiene
consecuencias directas en la calidad
de la ensenanza, dado que presen-
tan ratios de estudiantes por perso-
nal docente e investigador superiores
a los de la publica: las universidades
privadas presenciales tenian en el
curso 2021-2022 una ratio de 18,76
estudiantes por profesor, frente a los
13 de las publicas presenciales.

tan sin embargo con mecanismos
publicos que favorecen su finan-
ciacion, como son las becas y las
exenciones y reducciones fiscales

Otra forma de financiacion es me-
diante el sistema de becas, mayo-
ritariamente concedidas por la Ad-
ministracion General del Estado,
pero también por las comunidades
autéonomas y las propias universi-
dades. Este sistema no cubre las
necesidades reales del alumnado.
Las becas pueden recibirlas estu-
diantes tanto de universidades pu-
blicas como privadas, si bien, son
minoritarias las becas de la AGE des-
tinadas a estudiantes de universida-
des privadas.

® E| gasto de las familias en educa-

ciéon superior en Espana se en-
cuentra por encima de la media de
los paises de la OCDE: los hogares
en Espana aportan el 30,38% del
gasto en educacion terciaria frente al
22,02% que aportan de media en los
hogares de los paises de la OCDE.
Este porcentaje viene incrementan-
dose desde 2012 (22,62%) debido
fundamentalmente a los grados de
alta especializacion y masteres, y en
especial en instituciones privadas.
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® Las universidades privadas cuen-
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® los perfiles familiares, definidos en

torno al nivel de estudios y el nivel
de ocupacién de los progenitores
del estudiantado, condicionan las
oportunidades de acceso a la uni-
versidad, la eleccion de ambito de
estudio y el acceso al tipo de uni-
versidad (publica o privada).

4.2 ELEMENTOS PARA LA

REFLFXION Y PROPUESTAS DE
ACCION
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O El acceso equitativo a la educa-

cion superior es una condicion
necesaria para no ahondar en las
desigualdades que se van gene-
rando en etapas educativas pre-
vias y avanzar en la igualdad de
oportunidades. La educaciéon su-
perior universitaria es un servicio
publico que debe estar garantiza-
do por las universidades publicas.
Para ello, éstas han de contar con
una financiacion adecuada, su-
ficiente y previsible en el tiempo
para poder dar cumplimiento a
sus obligaciones para con la so-
ciedad. Es responsabilidad publica,
concretamente de las comunidades
auténomas, asegurar accesibilidad,
calidad y buenas condiciones labo-
rales de su personal.

O Se debe incrementar de forma cla-

ra y sostenida la inversiéon en la
educacion publica para mejorar
la calidad y accesibilidad, lo que
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contribuiria a abordar las dispa-
ridades actuales y fomentar una
educacion superior equitativa e
inclusiva. La Ley Organica 2/2023
del Sistema Universitario (LOSU),
en su articulo 55.2, establece el ob-
jetivo de alcanzar un minimo de fi-
nanciacion publica del 1% del PIB
para las universidades publicas
para 2030. En valores absolutos, y
basandose en el PIB de 2022, este
1% representaria 13.464 millones de
euros. En ese afio, las transferencias
corrientes y de capital de las comuni-
dades auténomas y del Estado a las
universidades publicas presenciales
representaban el 62,5% de esa can-
tidad (o el 57,7% considerando solo
las comunidades autonomas).

O Para que puedan ofrecer un servi-

cio publico universitario de calidad,
las universidades publicas deben
contar con una financiacion plu-
rianual que cubra el 100% de sus
necesidades basicas, garantizando
siempre las transferencias presupues-
tarias cubran la totalidad de los gastos
de personal, gastos corrientes en bie-
nes y servicios e inversiones reales y
garantice su continuidad en el tiempo.
Las universidades necesitan un marco
estable y previsible de financiacién.

O La educacioén superior es un dere-

cho del conjunto de la ciudadania
y condicionar el acceso a la misma
a la capacidad econémica de las
personas y sus familias supone
vulnerar el principio de la igualdad
de oportunidades, la equidad y el
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mérito. La Universidad debe mante-
ner su funcién de formacién de ciuda-
danos y cultura critica, que le permita
conservar su papel de ascensor so-
cial, elemento clave de una sociedad
democratica. Debe garantizarse un
sistema universitario en el cual el éxi-
to no esté determinado por el entorno
en el que nos ha tocado nacer.

O Para asegurar la accesibilidad, las

tasas universitarias deberian se-
guir reduciéndose para facilitar el
acceso y reducir la segmentacién
de clase existente en los distintos
niveles de estudios y las distin-
tas comunidades auténomas. Tal y
como se senala en la propia Ley Or-
ganica del Sistema Universitario, el
objetivo debe ser la gratuidad de
los precios publicos en las univer-
sidades publicas. En esta misma
linea, deberia considerarse caminar
hacia la igualacién del precio de los
masteres al de los grados.

O Para fomentar la inclusividad social y

la posibilidad de acceder y garantizar
la continuidad en la universidad publi-
ca del alumnado con niveles de renta
medio-bajos es fundamental incre-
mentar y ampliar las becas y ayudas
econdémicas para cubrir matriculas,
materiales, manutencién y transpor-
te, asegurando que los recursos es-
tén al alcance de todo el alumnado
que lo requiera. Y esta necesidad de
incremento de los recursos econdmi-
cos y realidades contempladas en las
politicas de becas debe ser aborda-
da tanto por la administracion central
como por los gobiernos autonémicos.

O Se deben revisar las politicas de ac-

ceso a las universidades publicas
para que consideren el contexto so-
cioeconémico del alumnado y sus
familias, estableciendo cuotas de in-
greso preferencial para alumnado en
situacion socioecondmica desfavora-
ble y proporcionando recursos de es-
tudio gratuitos o a bajo coste ajustada
a la realidad de la persona usuaria, asi
como planes de préstamo de equipos.

O La financiacion publica, en todas

sus modalidades, debe destinarse
a las universidades publicas.

O La segmentacion del estudiantado

se fragua antes de la universidad.
Tal como se ha ido plasmando a lo
largo del estudio, la nota con la que
se accede a la universidad tiene gran
influencia en el resultado académico,
mas incluso que el perfil socioeco-
nomico de la familia. Ademas, estan
mas sobrerrepresentados en el sis-
tema universitario los y las alumnas
cuyos progenitores tienen estudios
superiores que, incluso, aquellos cu-
yos padres ocupan puestos laborales
altos, lo que implica que los recursos
economicos familiares condicionan
el acceso a la universidad, pero lo
hace aun mas el nivel de estudios de
los progenitores.

O Es necesario implementar medi-

das que mejoren la capacidad de
las universidades publicas para
adaptar rapida y eficientemente su
oferta a las demandas de la socie-
dad y las preferencias del alumna-
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do, garantizando al mismo tiempo la
equidad y la calidad en el acceso a la
educacion universitaria.

O EI desajuste entre oferta y de-

manda de plazas lleva al aumento
de las notas de corte para acce-
der a las universidades publicas
presenciales, lo que impide que
muchos estudiantes ingresen en
su grado deseado, no solo en su
primera opciéon sino también en
las subsiguientes. Esto obliga a
algunos a considerar las universi-
dades privadas, lo cual implica un
mayor coste econoémico y sacrifi-
cios para ellos y sus familias. Ade-
mas, este fendmeno agrava la des-
igualdad en el acceso a la educacion
superior, ya que no todo el alumnado
puede permitirse el coste de una uni-
versidad privada.

O La rapida expansion de programas

de grado y master en universida-
des privadas, y especialmente en
las no presenciales, puede con-
dicionar claramente la calidad
educativa, donde no todos los pro-
gramas ofrezcan el mismo nivel de
enseflanza y reconocimiento. Ade-
mas, los costes elevados de los
masteres en universidades privadas
pueden llevar a los estudiantes a en-
deudarse significativamente, lo que
limita el acceso a estos programas
segun la capacidad de pago, acen-
tuando las desigualdades sociales.
Se debe regular por ley un mayor
nivel de exigencia de los requisi-
tos requeridos para la creacién
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y funcionamiento de las univer-
sidades privadas y establecer las
medidas sancionadoras en caso de
incumplimiento (incluyendo la su-
presién en caso de incumplimiento
de los requerimientos exigidos). De
esta forma, la creacién de una uni-
versidad privada no puede ser una
decision meramente “politica”, sin
mayor control, sino que debe estar
avalada por informes vinculantes de
instituciones independientes.

La implementacion de estas medi-
das deberia pasar por una morato-
ria en la creacion y reconocimiento
de nuevos centros o universidades
privadas.

O Probablemente sea necesario ac-

tuar en una triple via para refor-
zar la posiciéon de las universida-
des publicas en la imparticiéon de
masteres. Por un lado, como ya se
ha mencionado, es necesario cami-
nar hacia la reduccién de los precios
publicos de los masteres, dado que,
desde la incorporacion en el Espa-
cio Europeo de Educaciéon Superior,
el precio global para el estudiantado
se ha visto incrementado con la divi-
sion de las antiguas licenciaturas en
dos bloques con precios diferentes.
En este sentido, el precio del master
deberia igualarse al del grado.

Por otro lado, seria interesante au-
mentar recursos para apostar por
la formacion flexible, a distancia o
semipresencial, dando opciones a
personas cuyas condiciones les obli-
gan a acudir a opciones privadas.



CONCLUSIONES

Por ultimo, es importante reforzar
los criterios de calidad exigibles,
especialmente en los masteres
oficiales. El master del profesorado
publico es un caso paradigmatico, ya
que la formacion online que ofrecen
las universidades privadas supone
un gran atractivo para el estudianta-
do que aspira a ocupar plazas en el
sistema educativo publico. Las uni-
versidades publicas aducen a menu-
do no ofertar este tipo de formacién
exclusivamente a distancia por crite-
rios de calidad, criterios que, sin em-
bargo, no parecen exigirse por parte
de las administraciones publicas.

O Resulta necesario avanzar en el

disefo de un mapa de titulaciones
universitarias en el que el catalogo
de titulaciones ofertadas por las
universidades privadas y los cen-
tros adscritos a universidades pu-
blicas debera ser preferentemente
complementario y no reiterativo o
en competencia respecto a las ti-
tulaciones preexistentes y conso-
lidadas en el ambito de las univer-
sidades publicas. De esta forma se
evitaria el riesgo de duplicidades. De
forma complementaria, cuando se de-
tecte la necesidad de una nueva titu-
laciéon o la ampliacion de la oferta de
plazas en una titulacién concreta, la
comunidad autonoma afectada debe-
ria facilitar los recursos econdmicos,
materiales y humanos necesarios
para su implementacion en una uni-
versidad publica de forma prioritaria
a su autorizacién por un centro priva-
do ya existente o de futura creacion.

O Es necesario abordar la problemati-

ca que supone la concentracién de la
oferta universitaria en lugares donde
el coste de la vida es muy elevado,
que complica el acceso a los hogares
coONn menores recursos y a quienes
quieren continuar formandose a lo
largo de su vida compaginando con
el trabajo en zonas no urbanas. Se-
ria deseable avanzar hacia un equilibrio
de politicas publicas desde diversos
ambitos para mitigar estas desigualda-
des: promover un grado de descentrali-
zacion de los campus universitarios con
oferta de calidad; impulsar la formacién
universitaria mas flexible con férmulas
semipresenciales; reformular el sistema
de becas, con una apuesta decidida por
las becas-salario para el estudiantado;
o la promocion de plazas en residencias
0 soluciones habitacionales para estu-
diantes con precios publicos bajos.

En definitiva:

El derecho al acceso y continuidad del
alumnado a la educacién superior debe
estar garantizado por las universidades
publicas, en tanto que estamos ante
una condicién basica de ciudadania.

Por lo tanto, todas las Administracio-
nes publicas deben garantizar, entre
otras cuestiones, el marco de financia-
cion necesario y suficiente para asegu-
rar las condiciones necesarias para que
las universidades puedan cumplir con
su mandato de formar personas libres,
criticas y con plenas capacidades, ha-
bilidades, conocimientos y experien-
cias para su desarrollo personal, social
y profesional, con independencia de su
realidad personal, social y econémica.
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ANEXO 1. Numero de personas matriculadas en grado por tipo de
universidad y comunidad auténoma. Curso 2023-2024

Publica Privada

Andalucia 200.848 4.358
Aragén 26.242 3.377
Asturias 17.171 0
llles Balears 11.731 0
Canarias 33.309 5.695
Cantabria 8.669 2.262
Castilla - La Mancha 23.625 0
Castillay Ledn 56.120 21.037
Cataluia 152.407 85.463
Comunitat Valenciana 105.260 31.142
Estado 123.364 0
Extremadura 16.925 0
Galicia 48.951 239
Madrid 174.359 80.328
Murcia 30.652 11.868
Navarra 8.501 9.647
Pais Vasco 35.995 16.083
La Rioja 3.701 29.495

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Universitaria (SIIU). Secretaria General de Universidades, 2025

ANEXO 2. Numero de personas matriculadas en masteres por tipo

de centro y comunidad auténoma. Curso 2023-2024

Publica Privada

Andalucia 27.632 482
Aragoén 2.609 173
Asturiaa 1.906 0
llles Balears 1.387 0
Canarias 2.572 2.054
Cantabria 973 2.951
Castilla - La Mancha 2.355 0
Castillay Le6n 5.337 7.679
Cataluna 24.221 25.339
Comunitat Valenciana 18.889 23.484
Estado 11.452 0
Extremadura 1.911 0
Galicia 6.757 20
Madrid 26.815 30.117
Murcia 3.244 2.981
Navarra 1.074 3.049
Pais Vasco 3.918 1.882
La Rioja 597 45.095

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Universitaria (SIIU). Secretaria General de Universidades, 2025.

cCcoo

67
iNDICE



La FINANCIACION de la EDUCACION UNIVERSITARIA en Espafa

Anexo 3. Transferencias corrientes por derechos reconocidos netos, personal,
ingresos corrientes por personal de universidades publicas por CCAA, 2022.

Transferencias Ingresos
corrientes: Derechos Personal corrientes por
reconocidos netos personal
2022 21-22 2022
Pais Vasco 417.100.244,04 7.346 56.779,23
La Rioja 42.346.482,66 837 50.593,17
Canarias 265.549.639,25 5.337 49.756,35
Navarra 91.784.737,68 1.862 49.293,63
Castilla - La Mancha 201.746.071,70 4.377 46.092,32
Andalucia 1.533.703.495,76 34.233 44.801,90
Comunitat Valenciana 932.887.475,62 22.412 41.624,46
Asturias 157.323.740,33 3.838 40.991,07
Extremadura 129.854.016,74 3.252 39.930,51
Murcia 229.617.288,04 5.849 39.257,53
Castillay Le6n 441.024.088,89 11.311 38.990,72
Galicia 396.450.972,60 10.439 37.977,87
Cantabria 82.864.733,08 2.268 36.536,48
Aragén 227.223.901,00 6.282 36.170,63
llles Balears 97.031.062,08 2.755 35.219,99
Madrid 1.104.099.712,39 32.661 33.804,83
Cataluiia 1.127.468.814,66 34.405 32.770,49
UNED 78.888.571,10 2.459 32.081,57

Derechos reconocidos netos de ingresos por transferencias corrientes de las universidades publicas en 2022 y el
personal de las universidades publicas en el curso 2021-2022 por CCAA.
Fuente: Sistema Integrado de Informacién Universitaria (SIIU). Secretaria General de Universidades, 2025.
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